RAPPORT
ANNUEL 2020

CCCCCCCCCCCCCCC



Code de l'organisation judiciaire

Article R. 431-9 (décret n°2008-52 du 2 juin 2008) :

“I est fait rapport annuellement au président de la République et au garde des sceaux, ministre de la
justice, de la marche des procédures et de leurs délais d’'exécution.”

Article R. 431-10 (décret n°2008-522 du 2 juin 2008) :

“Le premier président et le procureur général peuvent appeler I'attention du garde des sceaux, ministre
de la justice, sur les constatations faites par la Cour & I'occasion de I'examen des pourvois et Iui faire part
des améliorations qui leur paraissent de nature a remédier aux difficultés constatées.”

Avertissement

Ayant constaté que des études ou des commentaires d’arréts avaient été reproduits sans autorisation,
la Cour de cassation entend rappeler ce qui suit :

En application du code de la propriété intellectuelle, toute repoduction ou représentation intégrale
ou partielle de la présente publication, faite par quelque procédé que ce soit (reprographie,
microfimage, scannérisation, numérisation...), sans le consentement de I'éditeur ou de ses ayants droit
ou ayants cause, est illicite et constitue une contrefacon sanctionnée par les articles L. 335-2 et suivants
du code de la propriété intellectuelle.

Il est également précisé que I'usage abusif et collectif de la photocopie met en danger I'équilibre
économique des circuits du livre.

© Direction de I'information Iégale et administrative, Paris, 2021

Direction artistique pour la couverture ef les pages 1et 2 : Service de communication de la Cour de
cassation

ISBN : 978-2-11-157483-0

ISSN : 0984-5925



SOMMAIRE

LIVRE 1
DISCOURS ...ttt 5
LIVRE 2
SUGGESTIONS DE MODIFICATIONS LEGISLATIVES OU REGLEMENTAIRES................. 21
LIVRE 3
JURISPRUDENCE DE LA COUR......c.ocoovimvrnsnnnncnssecsrsssessssssessssssssesssessessnn 9
LIVRE 4
ACTIVITE DE LA COUR ... 245
LISTE DES ABREVIATIONS. ... 329
TABLE DES MATIERES ... 333






LIVRE 1
DISCOURS







/ Discours de la premiere présidente

DISCOURS PRONONCE lors de I'audience solennelle
de début d'année judiciaire, le 11 janvier 2021, par

Madame Chantal Arens,
premiére présidente de la Cour de cassation

Monsieur le Premier ministre,

La Cour de cassation vous remercie de votre présence a cette audience solennelle,
qui marque le début de ’année judiciaire. Ces audiences sont parfois ’occasion de faire
le bilan des années passées. Celle-ci sera porteuse de projets d’avenir pour notre institu-
tion. A sa mesure, sachez que la Cour de cassation est résolument engagée dans cette voie.

Monsieur le garde des sceaux,

Soyez également remercié pour votre présence qui témoigne de 'intérét que vous
portez aux conditions dans lesquelles magistrats et fonctionnaires de justice accom-
plissent leur mission, trés souvent avec dévouement et abnégation.

Mesdames et Messieurs les parlementaires,

Mesdames et Messieurs les présidents et procureurs généraux des Cours suprémes,
Monsieur le président de la Cour européenne des droits de ’homme,

Monsieur le président du Conseil constitutionnel,

Monsieur le vice-président du Conseil d’Etat,

Madame la Défenseure des droits,

Monsieur le premier président de la Cour des comptes,

Madame la procureure générale pres ladite Cour,

Mesdames et Messieurs les membres du Conseil supérieur de la magistrature,

Mesdames et Messieurs les hautes personnalités représentant les autorités civiles
et militaires,

Monsieur le président de 'ordre des avocats au Conseil d’Etat et 2 la Cour de cassation,
Mesdames et Messieurs les représentants des professions judiciaires,
Mesdames et Messieurs, ici présents,

Mais aussi vous tous qui suivez cette audience solennelle a distance, retransmise en
direct sur le site internet de la Cour de cassation, faute de pouvoir partager ce moment
fort de 'année judiciaire avec nous, en raison de ’épidémie de Covid 19 qui sévit encore
aujourd’hui en France et dans le monde.

En effet, et alors que la Cour de cassation a traditionnellement le plaisir d’accueil-
lir 3 son audience solennelle de rentrée pres de 600 invités, et parce qu’avec Monsieur
le procureur général nous avons pris la décision de maintenir cette audience malgré le
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contexte sanitaire actuel, le nombre d’invités a di étre trés sensiblement réduit et nous
adressons, aux personnalités qui suivent cet événement a distance, nos sincéres remer-
ciements pour leur compréhension et leur fidélité.

Cette rentrée solennelle s’inscrit donc dans un contexte tout particulier.

Un contexte de crises protéiformes : crise terroriste, alors que plusieurs attentats
ont encore frappé notre pays et que les défis et enjeux sécuritaires sont de plus en plus
prégnants; crise sanitaire, qui a confronté la France et le monde a une situation iné-
dite par son ampleur et sa gravité, insécurisante en I’absence de toute certitude sur les
perspectives 2 moyen et long terme; crise économique et sociale, dont on ne mesure
encore pas totalement "ampleur, mais dont on voit hélas déja les conséquences dra-
matiques pour les plus fragiles.

Vous le savez, cette crise a bouleversé le fonctionnement de 'institution judiciaire.

Au printemps dernier, la justice confinée a fonctionné au ralenti, réduite au traite-
ment des contentieux les plus essentiels.

Cet épisode a révélé I'impérative nécessité de faire évoluer, rapidement et profondé-
ment nos méthodes de travail, nos organisations et nos systemes informatiques, afin que
les juridictions puissent poursuivre leur activité juridictionnelle en toutes circonstances.

Lors de la deuxieme vague de I’épidémie, la justice bien que non épargnée était
mieux préparée pour maintenir son activité.

Malgré ce contexte difficile, je me félicite que la Cour de cassation ait pu poursuivre
ses différentes missions grice a 'investissement essentiel et déterminant de tous, et en
particulier, celui du personnel de greffe, représenté ici par Madame la directrice du
greffe de la Cour de cassation, que je remercie solennellement.

Au-dela de la seule Cour de cassation, je salue le fort investissement de 'ensemble
des magistrats et fonctionnaires des juridictions et leur mobilisation sans faille, alors
que leurs conditions de travail étaient encore plus difficiles que les années précédentes.

Jevous annongais, I’an dernier, la mise en place de nombreux groupes de travail, appe-
1és a réfléchir a I’évolution et "amélioration de ’action de la Cour. Je pense notamment
aux réflexions menées sur le controle de conventionnalité ou le traitement des ques-
tions prioritaires de constitutionnalité, qui occupent une place croissante dans 'office
du juge de cassation, comme I’actualité jurisprudentielle I’a encore récemment illustré.

Je pense encore aux actions menées en faveur du renforcement du dialogue et des
relations avec les juridictions du fond comme avec les avocats aux Conseils, ou bien
aux avancées réalisées en matiére d’éthique et de déontologie du juge de cassation.

Je pense enfin au travail essentiel tendant a ’harmonisation des méthodes de travail
a la Cour de cassation, pour une meilleure lisibilité et une efficacité accrue du traite-
ment des pourvois. Uensemble de ces travaux a été conduit avec succes, et je souhaite
remercier solennellement tous ceux qui ont contribué 2 cette avancée majeure pour la
Cour : les présidents de chambre, dont la contribution a été essentielle, les magistrats
du siege et du parquet général, personnels de greffe, avocats aux Conseils.



/ Discours de la premiere présidente

Jen profite pour saluer la trés grande qualité des relations entretenues avec Monsieur
le procureur général, la richesse des contributions des membres du parquet général
tout au long de ces travaux, et leur compléte adhésion aux projets menés pour la Cour.

Je remercie chaleureusement le président Louis Boré pour son entiére coopéra-
tion aux réflexions engagees tout au long de I'année qui vient de s’achever et qui ont
vocation 2 se poursuivre au cours de cette nouvelle année. A n’en pas douter, le pré-
sident Molinié qui lui succede aura a coeur de consolider la qualité de nos échanges
avec l'ordre, dans I'intérét de la Cour comme des justiciables.

Des propositions concrétes ont été faites et des réformes mises en place, dont vous
retrouverez le détail dans un document annexe, mis a votre disposition.

Je rappellerai simplement que I'objectif de ces réflexions et réformes a été de renfor-
cer la cohérence de ’action de la Cour de cassation et de consolider son role normatif.

Ainsi, trois circuits différenciés ont été mis en place afin d’adapter les méthodes
de travail de la Cour a la complexité de certains dossiers et de se concentrer sur les
seules affaires nécessitant un examen approfondi, les affaires plus simples étant orien-
tées vers des circuits de traitement plus rapides. Le renforcement du dialogue avec les
juges du fond, que j’évoquais il y a un instant, est 4 ’origine de nouveaux outils péda-
gogiques de présentation et de diffusion des arréts de la Cour. Enfin, au niveau natio-
nal comme international, le dialogue des juges s’est trés sensiblement enrichi, grice a
des rencontres réguliéres autour de sujets communs, et parfois, selon de nouveaux for-
mats en raison du contexte actuel.

A cet égard, je remercie de leur présence 2 cette audience Monsieur le président du
Conseil constltunonnel et Monsieur le vice-président du Conseil d’Etat, qui témoigne
de I’excellence des relations entretenues avec la Cour de cassation sur des thémes d’in-
térét commun.

Je salue également la présence de nos partenaires européens et internatio-
naux : Monsieur Spano, président de la Cour européenne des droits de ’lhomme,
Madame Solovieff, procureure générale pres la Cour supérieure de justice de Luxembourg
et Monsieur Ondo Mve, président de la Cour commune de justice et d’arbitrage de
I’OHADA. La crise sanitaire n’a hélas pas permis a plusieurs de nos homologues étran-
gers d’étre présents, tels Monsieur Wiwinius, président de la Cour supérieure de justice
de Luxembourg et président du Réseau des présidents des Cours supérieures judiciaires
de 'Union européenne, que je tiens a remercier pour son action déterminante au ser-
vice de la coopération judiciaire.

La crise a laquelle nous sommes confrontés a illustré la nécessité de renforcer le
dialogue des juges. A cet égard, je tiens plus particuliérement a saluer le premier pré-
sident de la Cour de cassation du Liban, Monsieur Souheil Abboud, invité d’honneur
de cette audience de rentrée a laquelle, fort malheureusement, il n’a pas pu se rendre.
Le président Abboud meéne une action déterminante dans le renforcement du dialogue
des juges, tant sur le plan bilatéral qu’au sein de I’Association des hautes juridictions
de cassation des pays ayant en partage 'usage du frangais (AHJUCAF) qu'’il préside, et
dans la défense de la démocratie, des droits fondamentaux et de ’Etat de droit, valeurs
qui sont au ceeur des actions de coopération de la Cour de cassation. Il nous a fait par-
venir un message du Liban, que nous aurons le plaisir de vous faire partager a la fin de
cette audience solennelle.
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Les réflexions de la Cour de cassation se poursuivent aujourd’hui avec la mise en
place de comités de suivi ou de nouvelles commissions, par exemple en matiére de
médiation a la Cour de cassation ou encore, sur la dématérialisation des procédures
nécessaires au traitement des pourvois en matiére pénale ou chaque fois que la repré-
sentation par avocat n’est pas obligatoire.

Dans cette méme approche dynamique, et pour donner sens et cohérence a son
action, j’ai souhaité que la Cour de cassation se projette dans une perspective a plus long
terme et qu’elle réfléchisse a ce qu’elle pourrait devenir 2 moyenne échéance. Nous
avons, avec Monsieur le procureur général, mis en place une Commission de réflexion,
intitulée « Cour de cassation 2030 », chargée d’identifier les grandes tendances qui se
dessinent dans I’environnement juridique, institutionnel et international de la Cour
de cassation et d’envisager leurs conséquences sur sa place et son office. Le président
Potocki a accepté de conduire cette mission qui se traduira par la remise d’un rapport
en septembre 2021. Je le remercie vivement, ainsi que ensemble des membres de la
Commission, pour leur implication dans ce projet ambitieux.

Depuis peu, une réflexion sur la mise en place de formations ad hoc a la Cour de
cassation a été engagée, afin de permettre le traitement rapide et efficace des affaires
d’une particuliere complexité, nécessitant ’expertise croisée de plusieurs magistrats
reconnus pour leur compétence dans les domaines concernés, et pouvant appartenir a
différentes chambres de la Cour.

Le traitement des pourvois formés contre les arréts rendus par la chambre com-
merciale internationale de la cour d’appel de Paris, qui couvrent des questions de droit
commercial international, d’arbitrage et de procédure, est un parfait exemple de ces
affaires a forts enjeux qui méritent une appréhension globale, par des magistrats spé-
cialisés réunis en une formation ad hboc.

Vous le voyez, la Cour de cassation souhaite, plus que jamais, ancrer son action au
ceeur méme de notre société et relever les défis du xx1¢ siécle dans toute leur com-
plexité. La période actuelle révele ce que ces défis peuvent avoir d’imprévisible, dessi-
nant de nouvelles priorités pour la justice de demain.

Dans des temps aussi incertains, marqués par la peur et 'isolement, il est crucial
que la justice occupe toute sa place : celle d’une institution essentielle & la cohésion
de la Nation.

Pour cela, je voudrais revenir quelques instants sur la figure du juge ; celui qui, éty-
mologiquement, dit le droit, mais qui ne saurait étre réduit a cela.

Le juge est avant tout ce tiers indépendant et impartial dont chaque société consti-
tuée a besoin pour faire valoir et veiller au respect des droits de chacun; pour faire
cesser les troubles, mettre fin aux litiges, réparer les dommages, apaiser les conflits,
protéger les plus vulnérables, rappeler la dignité et le respect des droits de chacun et
de la liberté individuelle, en bref, assurer la paix sociale.

Je voudrais vous parler de ce juge auquel, depuis la nuit des temps, chacune et chacun
a recours lorsque le conflit s’installe et que le dialogue n’a plus sa place; lorsque I'in-
justice ou la loi du plus fort cherche & opprimer, a bafouer les droits d’autrui; lorsqu’il
est porté atteinte 2 la sécurité et a Pordre public.
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Je voudrais vous parler de ce juge qui proteége, qui répare, qui pacifie, qui régule,
précisément parce qu’aujourd’hui, alors que la société a plus que jamais besoin de lui,
son image se brouille.

Pour évoquer ce juge, j’ai choisi une fable de tradition bédouine : la fable du «dou-
ziéme chameau », si bien contée par Frangois Ost. Ce bref récit nous dit beaucoup de la
place du juge dans la société et plus largement du réle que le droit y tient. Permettez-
moi de la partager avec vous :

«Trois fils se disputent I’exécution du testament de leur pére, récemment décédé.
Non pas en raison de I'inégalité des parts, coutumiére en ces temps reculés, mais plutot
en raison de I’héritage & partager : un cheptel réduit a onze chameaux. I’ainé devant
recevoir la moitié du cheptel, le puiné le quart, et le cadet le sixiéme, le partage semblait
impossible. Sur le point d’en venir aux mains, les fréres font alors appel a la sagesse du
khadi qui, aprés avoir réfléchi, leur dit : “Prenez un de mes chameausx, faites votre par-
tage, puis vous me le rendrez.” Interloqués, les fréres ne tardérent pas a réaliser I'ingé-
niosité du khadi : avec douze chameausx, le partage devenait fort aisé — chacun regut sa
part et le douziéme chameau ne manqua pas d’étre restitué.»

Cette parabole illustre, sans doute, le véritable office du juge, dans ce moment au
cours duquel les étres humains décident de confier le réglement de leur litige 4 un tiers
reconnu lequel, par sa seule intervention et son aptitude a résoudre le différend qui lui
est soumis, en appelle a la régle de droit et donne ainsi naissance a une situation juri-
dique nouvelle. A égale distance des parties, ce tiers rend ’échange possible, mettant
au méme niveau les protagonistes et restaurant le lien social.

Cette mission originelle semble pourtant bouleversée face a une complexification
de I'environnement juridique, a2 une demande croissante de justice, et a des impératifs
quantitatifs toujours plus prégnants. Le juge, fragilisé dans ’exercice de sa mission, se
retrouve aussi, parfois, interrogé dans son office.

Ainsi, il doit faire face 4 une complexification croissante du droit : la norme appli-
cable devient multiple quant & son origine, sa portée ou sa valeur normative, sans comp-
ter la multiplication des lois de circonstances, qui changent ou évoluent constamment.

La densification du paysage normatif entraine alors, inexorablement, la complexi-
fication de la tiche du juge mais aussi, paradoxalement, le dévoiement de son office.

Trop souvent appelé en bout de chaine, tardivement, pour sanctionner la violation de
régles de toutes natures, mobilisé par cet office sanctionnateur, le juge se voit contraint
de délaisser ses autres missions, régulatrice et interprétative, pourtant essentielles.

Ce méme juge est, par ailleurs, destinataire d’injonctions contradictoires, tiraillé
entre des exigences de quantité et de qualité, enfermé dans une logique de gestion qui
le conduit a2 emprunter les codes d’une administration de production en termes de flux,
de stocks ou de délais, ’éloignant du coeur de sa mission. Les citoyens attendent de lui
qu’il soit a la fois répressif, protecteur, psychologue, administrateur.

Sur un plan plus institutionnel, la justice est affectée de plusieurs maux qu’il convient
d’identifier clairement et de prendre en compte.

Je veux souligner ici la solitude que connait particulierement le juge civil et qui contri-
bue 2 la désaffection de ses fonctions. La réduction de la collégialité, parfois justifiée,
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en a fait un juge solitaire, isolé dans son exercice. La fonction a beaucoup perdu de son
attractivité. Le travail a distance des tribunaux se généralise a bas bruit, ce que la crise
sanitaire accentue. Le juge, seul, dans un colloque singulier avec ses dossiers, est sou-
vent amené & renoncer a s’investir plus avant dans la vie de sa juridiction.

Je veux également évoquer la crise de légitimité que connait I'institution judiciaire,
révélatrice du déficit de confiance qu’on lui accorde.

Beaucoup ont encore du mal & se départir d’une conception réductrice du juge
«bouche de la loi». Le spectre d’un «gouvernement des juges» dénués de 1égitimité
démocratique est prompt a ressurgir chaque fois qu'une décision de justice dérange ou
n’est pas suffisamment comprise, de sorte que ’acceptation méme de Ioffice du juge
juridictionnel est parfois difficile.

Or, plutét que de présenter le juge dans une logique d’opposition avec les autres
pouvoirs, ne faut-il pas ’accepter a sa juste place de défenseur de I’Etat de droit et de
la démocratie, dans le cadre d’une interaction renforcée avec les auxiliaires de justice
et plus particulierement les avocats?

Lun des fondements de la confiance des citoyens en la justice est certainement la
légitimité de ceux qui prennent des décisions «au nom du peuple frangais». En France,
le juge ne tient pas sa légitimité de I’élection, mais bien plutét de son indépendance et
de son impartialité, de la responsabilité qui découle de ses fonctions, de sa déontolo-
gie, de sa formation et de ses méthodes de travail.

C’est une légitimité tout a la fois constitutionnelle et éthique, fruit, je le répete, d'une
formation extrémement rigoureuse, a la hauteur des responsabilités qui sont les siennes.

Pourtant, cette 1égitimité vacille aujourd’hui : elle est régulierement interrogée,
certains cherchant méme a faire naitre le doute.

Pour que la confiance des justiciables soit restaurée et que la justice puisse retrou-
ver la place qui est la sienne dans un fonctionnement harmonieux des institutions qui
concourent i ’Etat de droit, il faut penser d’autres voies pour demain.

Je vous le dis : I'allocation impérieuse de moyens supplémentaires et 'augmenta-
tion des effectifs, toujours d’actualité, ne suffiront pas.

De nouveaux défis se présentent a nous, que la crise sanitaire a exacerbés : la ques-
tion de l'acces au juge, celle des méthodes de travail des magistrats mais aussi des gref-
fiers, qui se posent avec une nouvelle acuité. Une nouvelle transformation numérique
devient a la fois une urgence absolue et un défi technologique, face a la vétusté de I’équi-
pement informatique des cours et tribunaux.

Au-dela de ces aspects, il est urgent d’intervenir et de reconfigurer I'institution
judiciaire, dans une approche systémique. Le juge doit étre acteur de cette refonda-
tion dans le cadre d’une mobilisation collective de "ensemble des partenaires et inter-
locuteurs concernés.

Le juge de demain est un juge ouvert sur le monde. Il lui faudra les moyens de
consulter des sachants, de connaitre et de s’inspirer des pratiques de ses homologues
étrangers, comme du fonctionnement des autres institutions ou administrations.
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Cela implique de réfléchir a son périmeétre d’action, et surtout, de promouvoir et de
donner vie a ’équipe autour de lui, a 'instar de ce qui existe dans d’autres institutions
comparables, pour lui permettre de se recentrer sur son activité juridictionnelle, pour
rompre avec Iisolement et pour favoriser la réflexion collective, non pas uniquement
avec ses pairs mais avec ses interlocuteurs du quotidien : greffiers, avocats, universitaires.

Le juge de demain, au cceur d’une équipe structurée, doit étre formé a la gestion
des ressources humaines. LEcole nationale de la magistrature, qui a beaucoup enrichi
son offre de formation ces derniéres années en ce domaine, pourrait encore plus lui
donner les outils indispensables a la direction d’une équipe, d’un service ou d’une juri-
diction. Permettez-moi de saluer cette prestigieuse Ecole et plus particulierement sa
nouvelle directrice, animée de grandes ambitions pour maintenir au plus haut la qua-
lité de ’enseignement qui y est dispensé.

Le juge de demain, mieux entouré, doit aussi étre mieux préparé, pour faire face
a des contentieux qui se complexifient. Il faut favoriser la spécialisation dans certains
domaines de contentieux, par la formation de juges experts ou la création de chambres
spécialisées. Le droit économique, bancaire et financier, le droit de I’environnement, le
droit commercial international sont quelques exemples de domaines du droit dans les-
quels une spécialisation des juges constituerait un réel atout, en ce qu’il pourrait favo-
riser la confiance des acteurs économiques et 'attractivité de notre systeme juridique.
En P’état de la gestion des ressources humaines des magistrats, cette approche mérite-
rait d’étre exploitée par la création de viviers de compétence.

A ces égards, je tiens ici 2 saluer 'action déterminante du Conseil supérieur de la
magistrature, qui a un regard ouvert sur le monde, qui veille a I'indépendance de la jus-
tice et qui, par son role dans le recrutement, la mobilité et la carriére des magistrats,
participe a ’émergence du juge de demain.

Le juge de demain doit statuer dans un cadre territorial rénové. Il doit pouvoir rem-
plir son office au sein d’une juridiction dont la taille, plus adaptée, lui permettra de se
recentrer sur ses fonctions essentielles et de rendre une justice de qualité dans 'inté-
rét du justiciable.

Le juge de demain doit étre dans la bonne temporalité : ¢’est-a-dire étre dans le
juste temps et dans son temps.

Dans le juste temps car, sil est essentiel que la justice soit rendue dans des délais
conformes aux standards européens, il importe aussi de veiller et de rappeler que toute
affaire doit pouvoir donner lieu a un traitement adapté a sa complexité. La temporalité
de la justice n’est pas nécessairement celle de la société et des médias.

Le juge de demain est aussi celui qui est dans son temps, dans son époque, ouvert
aux nouvelles technologies et a la hauteur des enjeux numériques.

Louverture progressive, mais massive et gratuite, des bases de jurisprudence a tous
— Popen data — corrélée au développement des algorithmes, pourra renforcer la sécurité
juridique en améliorant la prévisibilité des décisions de justice et la convergence des
jurisprudences. Cette ouverture pourra aussi favoriser les modes amiables de résolu-
tion des différends. La Cour de cassation, responsable de la diffusion en open data des
décisions judiciaires, met tout en ceuvre pour remplir sa mission. Il est bon de rappeler
que ces outils n’ont bien évidemment pas vocation a se substituer au juge qui, toujours,
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oit garder a ’esprit qu’une bonne justice est avant tout une justice humaine, rendue
doit gardera I’ t qu'une b t t t tout tice h , rend
publiquement, contradictoirement et, chaque fois que nécessaire, collégialement.

A cet égard, la visioconférence et la présence a distance, éprouvées avec la crise sani-
taire, doivent-elles étre pensées comme une solution d’avenir ?

Si la justice de demain devait prendre ce nouveau visage, c’est sous la seule mais
impérieuse réserve que ce ne soit pas au détriment des principes fondamentaux de la
procédure, au premier rang desquels le respect du principe de la contradiction et des
droits de la défense.

Pour que la justice de demain ne soit pas désincarnée, ’exigence de motivation est
un garde-fou essentiel, a la préservation de laquelle la Cour de cassation s’est engagée.
Ainsi, par le recours a la motivation enrichie ou au controle de proportionnalité, ins-
pirés des méthodes du juge européen, le juge de cassation veille a I'individualisation et
a la compréhension de ses arréts.

Enfin, le juge de demain doit aussi étre un juge qui communique, conscient de son
environnement et de 'incidence que sa décision a sur celui-ci.

La communication est un enjeu majeur, pour que la confiance en la justice soit
restaurée.

Consciente de cela, la Cour de cassation développe sa communication sous des for-
mats renouvelés : formations a distance, colloques diffusés en direct, visioconférences
et web-séminaires avec ses interlocuteurs, en France comme a I’étranger.

Nous devons, collectivement, avoir le courage d’agir et de nous mobiliser pour une
nouvelle justice : la justice de demain.

Il est temps d’abandonner cette approche linéaire et horizontale de la justice, mar-
quée par un début et une fin, une succession d’étapes, une chaine dont les maillons
seraient cloisonnés, pour lui préférer une approche systémique. A 'image du khadi de
notre fable, voyons-la plutét comme une intervention juridique, par un tiers légitime,
dans une situation sociale, qui vient combler un manque.

La justice serait ainsi restaurée dans la place qui doit étre la sienne, forte de la
confiance retrouvée, en mesure de remplir son role de tiers, indispensable a tout Etat
démocratique, porteur de paix sociale et de régulation.

Je rappelais 'année derniére, dans mon discours de rentrée, que la justice est une
vertu. Faisons en sorte que, collectivement, elle puisse s’inscrire dans un cercle vertueux.
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DISCOURS PRONONCE lors de I'audience solennelle
de début d'année judiciaire, le 11 janvier 2021, par

Monsieur Francois Molins,
procureur général prés la Cour de cassation

Monsieur le Premier ministre,

Vous avez accepté d’assister a ’audience solennelle de rentrée de la Cour. Je voudrais
vous dire notre gratitude : votre présence aujourd’hui est la marque de la considéra-
tion que vous portez a la justice, considération que vous avez déja clairement manifes-
tée le 22 octobre dernier, avec le garde des sceaux, devant 'ensemble des chefs de cour
d’appel et de tribunaux judiciaires en leur disant toute votre volonté de la moderniser
et d’augmenter ses moyens, et en réaffirmant que la séparation des pouvoirs et 'indé-
pendance de la justice fondent les principes mémes de I’Etat de droit.

De cet Etat de droit, de cette indépendance de la justice, le Président de la République
est le garant avec I’assistance du Conseil supérieur de la magistrature.

Monsieur le ministre, en assistant pour la premiére fois a cette audience de la Cour,
vous lui manifestez votre intérét et votre considération pour le role éminent qui est le
sien. Soyez-en remercié.

Mesdames et Messieurs les hautes personnalités, nous sommes tres sensibles a votre
présence qui traduit 'intérét que vous portez a la justice et a celles et ceux qui sont
chargés de la faire vivre au quotidien.

Je tens a saluer tout particulierement M. Abboud, premier président de la Cour de
cassation libanaise et président de PAHJUCAFE, qui suit notre audience a distance, et
je souhaite rappeler 'importance des liens d’amitié qui unissent nos deux pays et nos
deux institutions, bien au-dela de nos liens de coopération et de solidarité, et a réaf-
firmer la prééminence des valeurs que nous partageons sur le réle de la justice dans
un Etat de droit.

Rite désuet pour certains, ’audience de rentrée a pourtant un véritable sens : elle
permet de faire le bilan de ’année écoulée, de rendre compte de son action et de tracer
des perspectives. Car la justice n’est pas la seule affaire des juges et des procureurs, elle
est I'affaire de tous les citoyens.

Ce mois de janvier met un terme a une année de crise au cours de laquelle notre
République a été 4 nouveau rattrapée par horreur du terrorisme islamiste dans toute
sa dimension d’obscurantisme criminel. Elle a di aussi affronter un nouveau danger,
un virus qui a donné lieu  un état d’urgence d’un genre nouveau, I’état d’urgence sani-
taire, qui a eu des conséquences profondes sur la vie quotidienne et les libertés de ’en-
semble de nos concitoyens.

Cette crise sanitaire inédite a mis en lumiére la place centrale du juge dans un monde
dominé par les rapports de force politiques, économiques, culturels et médiatiques ot
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le droit risque plus que jamais d’étre instrumentalisé et le juge d’€tre stigmatisé alors
qu’il assure son role de bouche de la loi et de gardien des libertés.

Le juge judiciaire aurait pu étre absent de cet état d’urgence sanitaire. N’ayant pas
été considérée en mars et en avril dernier comme un service public essentiel de I'Etat,
et ses personnels n’ayant en conséquence pas été considérés comme prioritaires, I'ins-
titution judiciaire s’est pourtant adaptée. Confrontés a une forme de solitude institu-
tionnelle, comme a pu le souligner la commission de contrdle du Sénat sur les mesures
liées a I’épidémie du Covid-19, les chefs de juridictions ont établi des plans de continuité
d’activité qui ont conduit a limiter leurs activités aux contentieux urgents et essentiels,
en mettant en ceuvre les ordonnances adaptant les procédures aux contraintes sanitaires.

Cette crise sanitaire a montré les faiblesses de notre institution et notamment ses
failles numériques, démontrant par la méme I'importance de nos marges de progres-
sion dans le domaine informatique. Elle a aussi été un formidable révélateur social et
a permis de rappeler I'attention que I'institution judiciaire doit constamment porter
aux plus fragiles, aux plus vulnérables, aux plus pauvres, aux gens qui ont du mal a s’en
sortir et qui forment, de fait, essentiel des justiciables.

Lajustice a joué son réle, i plusieurs reprises. La Cour de cassation a ainsi participé
au controéle juridictionnel des ordonnances prises par le gouvernement dans le cadre de
’état d’urgence sanitaire : la chambre criminelle a ainsi jugé que le systéme de prolon-
gation de droit des détentions provisoires, instauré par ’ordonnance du 25 mars 2020,
n’était compatible avec la Convention européenne qu’a la condition qu’un juge judi-
ciaire examine 2 bref délai la nécessité de la détention en cause, rappelant que le juge
est une nécessaire garantie contre I'arbitraire. Quelques semaines plus tard, la chambre
criminelle a aussi rappelé et précisé les principes et modalités d’application de la loi
dans le temps & propos des dispositions de la loi du 23 mars 2019 réformant le droit de
I’exécution et de 'aménagement des peines.

La prééminence du droit est la meilleure arme contre I'arbitraire méme si on ne
doit jamais le tenir pour acquis. C’est ce qui fait la grandeur de toute démocratie.

Enfin, en 2020, pour la premiére fois dans I’histoire récente de nos institutions, et
alors que la crise sanitaire n’est toujours pas terminée, la justice a été attraite dans la
critique de la gestion de cette crise 2 tous les niveaux, avec la judiciarisation de Iaction
de nos responsables politiques et décideurs publics, 2 la suite des nombreuses plaintes
déposées devant la Cour de justice de la République et le tribunal judiciaire de Paris.
Ces juridictions n’auront bien str aucune lecon politique a2 donner mais seulement
a apprécier, au regard des données de la science, si des infractions ont été commises.

Ce phénomeéne n’est pas nouveau : cette judiciarisation, par laquelle le juge devient
un régulateur de notre société, va toujours croissant et contribue i alimenter les cri-
tiques contre I'institution judiciaire.

La justice est ainsi de plus en plus contestée, brocardée, au risque de dresser la
société contre les juges. Ces derniers mois, ces attaques se sont multipliées pour dénon-
cer un empiétement des magistrats dans le champ de compétence des autres pouvoirs
et agiter le spectre d’un gouvernement des juges. Ces attaques sapent la confiance de
la société dans la justice, blessent la République et déstabilisent la démocratie alors que
notre société n’a jamais eu autant besoin de transparence et de confiance dans ses ins-
titutions et tout particulierement dans sa justice.
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Le gouvernement des juges, pour reprendre la formule du doyen Vedel, commence
quand les juges ne se contentent plus d’appliquer ou d’interpréter les textes, mais
imposent des normes qui sont en réalité le produit de leur propre esprit. Tant qu’ils
appliquent la loi, les magistrats du siége et du parquet sont légitimes dans leur action.

Dans ce contexte si particulier, je voudrais rappeler que dans notre démocratie, la
justice assure, en dernier ressort, la garde de notre pacte social et la promesse de la
République ce qui impose pour elle des garanties nécessaires. Il n’y a en effet pas de
justice sans séparation des pouvoirs ni sans indépendance et impartialité du juge. Dans
notre démocratie, l'office du juge est de dire le droit et de contréler le respect par la
loi des normes constitutionnelles et conventionnelles. Dire le droit applicable, I'inter-
préter, pallier ses obscurités et ses insuffisances, trancher les conflits et sanctionner les
violations de la loi pénale. Notre ordre juridique est en effet fondé sur les libertés, il a
pour fin leur conservation et le but de 'action des pouvoirs pubhcs estleur sauvegarde et
leur j ]ou1ssance par chacun. LEtat de droit est donc un Etat qui se soumet au droit mais
pas n’importe lequel : un droit fondé sur la séparation des pouvoirs et sur un systéme
de valeurs dont ’expression réside dans les droits de ’homme et les libertés publiques.

La légitimité du juge tient donc aujourd’hui a sa capacité & mettre en ceuvre la
garantie des droits fondamentaux en toute indépendance et impartialité. C’est pour
cette raison que les magistrats bénéficient de garanties d’indépendance au regard des
pouvoirs politiques. Les juges sont inamovibles et les procureurs ne peuvent plus rece-
voir d’instructions du garde des sceaux dans les affaires individuelles. La légitimité du
procureur dans sa mission d’application de la loi et de mise en ceuvre d’une politique
pénale se retrouve également dans sa mission de controle de la légalité des moyens mis
en ceuvre par les enquéteurs de la police et de la gendarmerie, et de la proportionnalité
des actes d’investigations au regard de la nature et de la gravité des faits. Cela participe
de sa mission de gardien des libertés telle qu’édictée par I’article 66 de la Constitution.

Loffice du magistrat impose aux juges et aux procureurs des responsabilités et une
vigilance accrue dans 'exercice de leurs fonctions, qui passent par un respect scrupu-
leux de leurs obligations déontologiques, et par un devoir renforcé de la motivation de
leurs décisions. C’est ainsi qu’ils doivent rendre compte de ce qu’ils font, des décisions
qu’ils rendent, sous le contrdle des juridictions supérieures d’appel et de cassation, le
tout dans le respect de la séparation des pouvoirs qui a, on "oublie trop souvent, une
double dimension. Le juge ne peut se substituer au politique et le politique ne peut
s’immiscer dans I'office du juge.

C’est seulement ainsi que, restant dans les limites de ses pouvoirs et de ses compé-
tences, mais ne cédant en rien sur ce qui est nécessaire pour remplir sa mission, le magis-
trat pourra conserver la confiance de ses concitoyens et celle qu’il se doit & lui-méme.

Je voudrais enfin aborder les promesses de renouveau que constitue cette année
2021, grace au travail de réflexion et a la dynamique que vous avez su impulser dans
cette Cour Madame la premiére présidente et, que, vous le savez, je partage sans réserve
et en confiance.

La réforme constituée par I'instauration de circuits différenciés de procédure, cir-
cuit court pour les affaires simples, circuit approfondi pour les pourvois complexes et
circuit intermédiaire pour les autres pourvois, doit permettre a la Cour de mieux rem-
plir son office en continuant de juger, sans aucun filtrage, mais en différenciant leur
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traitement afin de consacrer le temps et les moyens nécessaires aux pourvois les plus
complexes ou dont la portée juridique sera la plus importante.

C’est ainsi que pour les pourvois orientés en circuit approfondi, le conseiller rap-
porteur et ’avocat général seront, dés ce choix d’orientation, désignés de fagon conco-
mitante, permettant un double regard immédiat et suffisamment en amont de ’examen
du dossier par la chambre, autorisant des échanges riches et fructueux. C’est ainsi que
sera systématiquement organisée pour ces pourvois une séance d’instruction a laquelle
participeront a minima le président de chambre, le doyen, le conseiller rapporteur et
I’avocat général.

Cette réforme qui a d’ores et déja commencé a se mettre en place et qui sera plei-
nement effective le 1°" mars prochain, est une véritable avancée dont le parquet géné-
ral se réjouit.

Elle se double d’un projet que j’ai souhaité porter afin que les textes relatifs au statut
du parquet général et a office de ’avocat général soient mis en conformité avec la
réalité, et qui vise, tout en maintenant I'architecture actuelle du parquet général de la
Cour de cassation, a changer I'appellation d’avocat général dans I'exercice de ses fonc-
tions devant les chambres de la Cour, afin de mettre fin a toute ambiguité qui pour-
rait encore exister entre le parquet général de la Cour de cassation et les parquets des
juridictions du fond.

En effet, le mot d’avocat général, quand il désigne le représentant du parquet géné-
ral a la Cour de cassation, semble le rattacher a la cohérence d’une structure pyrami-
dale du parquet.

Or, le procureur général et les membres du parquet général de la Cour de cassa-
tion ne sont ni au sommet d’une hiérarchie, pour ne disposer d’aucune compétence en
matiére d’action publique et d’aucune autorité sur les parquets placés aupres des juri-
dictions du fond, ni soumis a 'autorité du garde des sceaux, hormis le cas particulier
de Pordre de former pourvoi dans I'intérét de la loi.

Les avocats généraux sont indépendants du procureur général, qui n’a d’autre pou-
voir que de les affecter dans une chambre.

Leurs fonctions sont tres différentes de celles des magistrats du parquet dans les juri-
dictions du fond. Ils ne soutiennent pas I’accusation devant les chambres, méme devant
la chambre criminelle, puisque ce sont uniquement des décisions qui sont attaquées.
Selon la loi, "avocat général rend des avis sur les pourvois, dans I'intérét de la loi et du
bien commun, et éclaire la Cour sur la portée de la décision 2 intervenir.

N’étant soumis a aucune autorité hiérarchique dans I’exercice de sa mission juridic-
tionnelle et détaché de tout intérét particulier, c’est en toute indépendance que I’avo-
cat général, qui n’est pas une partie au proces, exprime son avis. Partie intégrante de
la chambre, il exprime son avis publiquement, le soumet a la discussion contradictoire,
et participe ainsi a I’élaboration de la décision, sans pour autant assister au délibéré.

1l est en quelque sorte I’avocat de la loi et participe a la mission confiée a la Cour
de cassation de veiller a Papplication uniforme de la loi sur le territoire national et au
respect de ’Etat de droit et des principes fondamentaux.
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Les textes qui régissent actuellement le statut et le role de ’avocat général a la Cour
de cassation ne sont donc pas en adéquation avec cette réalité. Il apparait ainsi néces-
saire, comme 1’avait préconisé le rapport Nallet, d’inscrire dans les textes 'indépen-
dance du parquet général de la Cour de cassation, et de faire apparaitre clairement la
spécificité des fonctions exercées en son sein.

Je vous ai donc officiellement saisi, Monsieur le garde des sceaux d’une demande
visant & modifier les textes 1égislatifs et réglementaires en vigueur pour mentionner
explicitement que les membres du parquet général ne relévent pas de I'autorité du
garde des sceaux.

D’autre part, et afin de dissiper toute confusion entre le parquet général de la Cour
de cassation et les parquets des juridictions du fond, entretenue par "emploi de la déno-
mination d’«avocat général», il a été proposé de retenir la dénomination de «rap-
porteur public» s’agissant des fonctions exercées par les avocats généraux lorsqu’ils
concluent devant les différentes formations de la Cour. Statutairement le magistrat
serait nommé avocat général mais exercerait devant les chambres de la Cour la fonc-
tion de rapporteur public.

Cette dissociation de 'emploi et de la fonction n’est que la transposition du dispo-
sitif en vigueur au Conseil d’Etat, puisque c’est en qualité de rapporteurs publics que
concluent les maitres des requétes ou les conseillers d’Etat lorsqu’ils exercent cette
fonction. Par ailleurs, les avocats généraux interviennent déja devant le Tribunal des
conflits comme rapporteurs publics.

Le nouvel article L. 432-1 du code de organisation judiciaire serait libellé comme
suit : «Les membres du parquet général sont chargés des fonctions de rapporteur public.
Le rapporteur public expose publiquement, et en toute indépendance, son avis sur les
questions que présentent a juger les pourvois et les requétes dont est saisie la Cour de
cassation. Il rend des avis dans 'intérét de la loi et du bien commun. II éclaire la Cour
sur la portée de la décision 2 intervenir.»

Ainsi, larchitecture actuelle du parquet général serait conservée, mais le role de
’avocat général devant les chambres serait plus justement défini, et le role du procureur
général en termes d’organisation et d’animation de son parquet général mieux rappelé,
puisqu’il est proposé d’inscrire dans les textes que celui-ci veille au fonctionnement
collectif du parquet général dans le respect de 'office de I'avocat général.

Lindépendance de ce dernier doit en effet s’inscrire dans un exercice collectif per-
mettant d’assurer la cohérence de ’action du parquet général. Car la 1égitimité de celui-
ci ne peut reposer exclusivement sur celle des magistrats qui le composent, mais doit
aussi résider dans la définition et la mise en ceuvre de sa mission.

11 s’agit donc, pour le procureur général, d’animer directement, ou par I'intermé-
diaire des premiers avocats généraux, des échanges fructueux entre tous les avocats
généraux afin de favoriser une réflexion commune et un partage d’informations sur des
sujets d’intérét commun, qui permettront également de faciliter un dialogue au sein
des chambres entre le siege et le parquet général, dans le respect de I'office de chacun.

Le fonctionnement collectif du parquet général se traduit en outre par la mise en
place de groupes de travail sur des méthodes de travail nouvelles, par ’organisation
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de rencontres avec d’autres institutions, ou encore de colloques sur des thématiques
d’actualité.

De cette dimension collective du parquet général résultera une plus grande cohé-
rence de sa parole vis-a-vis de I'extérieur, et notamment dans ses échanges avec le
Conseil d’Etat, le Conseil constitutionnel et les juridictions européennes.

Je vous remercie, Madame la premiére présidente, d’avoir immédiatement apporté
votre soutien 2 cette réforme confirmant en cela votre volonté, affichée dés votre ins-
tallation, de donner au parquet la place et les moyens lui permettant de mieux rem-
plir son office. Cette réforme est donc consensuelle au sein de la Cour, ce qui n’est
pas arrivé depuis longtemps dans notre juridiction. Elle permettrait de clarifier le role
et le statut du parquet général et de son office tout en consacrant son indépendance.

Je vous remercie, Messieurs les présidents de I'ordre des avocats au Conseil ’Etat
et 2 la Cour de cassation, d’avoir vous aussi manifesté immédiatement et sans réserve
votre soutien a cette réforme. Maitre Molinié, je vous félicite pour votre €élection a la
téte de 'ordre des avocats aux Conseils. Je sais que nous poursuivrons, dans ’estime et
le respect mutuel, le travail riche et fructueux que nous avions engagé avec votre pré-
décesseur Maitre Boré, a qui j’adresse un trés cordial message.

Je ne saurais terminer mon propos sans évoquer ici la mémoire de Pierre Truche
successivement procureur général puis premier président de la Cour de 1992 3 1999 et
décédé au cours du confinement en mars dernier. Pierre Truche a constitué un modele
et une référence pour des générations de magistrats. Dans le cadre de 'ensemble des
responsablhtes qu’il a exercées en juridiction ou a I'Ecole nationale de la magistra-
ture, sa vision et son analyse des choses démontraient toujours une hauteur de vue et
un avant-gardisme qui impressionnent encore aujourd’hui quand on relit ses écrits.
Doté d’une conception particulierement élevée de ses fonctions, il a toujours proné
un office du juge fondé sur la loyauté, Phumilité, ’humanité et le respect de la dignité
de P’homme, du justiciable. Il se plaisait a rappeler que la justice n’appartenait pas aux
maglstrats mais qu’elle appartenait au corps social par I'intermédiaire de ses représen-
tants qui sont ceux qui doivent dire ce que sera la justice dans un Etat de droit, une
justice que les magistrats doivent rendre dans de meilleures conditions, une justice qui
ne devrait jamais étre un enjeu politique mais bien au contraire résulter d’un consen-
sus reposant sur une grande ambition.

Puissent ces mots continuer a raisonner et a inspirer notre action.
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. PROPOSITIONS DE REFORME EN MATIERE CIVILE
POUR LA PREMIERE CHAMBRE CIVILE

A. Suivi des suggestions de réforme

Caution

Harmonisation des sanctions en matiére d’information de la caution

Diverses obligations d’information pésent sur le créancier a ’égard de la caution,
tant lors de sa souscription que pendant sa durée. Ces obligations se sont multipliées
au cours des derniéres décennies. Les plus nombreuses ont pour objet, annuellement,
le montant des encours garantis par la caution.

Le premier texte 1égislatif & avoir imposé une telle obligation est ’article L. 313-22
du code monétaire et financier issu de P'article 48 de la loi n° 84-148 du 1¢" mars 1984
relative a la prévention et au réglement amiable des difficultés des entreprises.

Larticle 47 de la loi n° 94-126 du 11 février 1994 relative a 'initiative et & ’entre-
prise individuelle a étendu cette méme obligation a de nouvelles catégories de créan-
ciers et de cautions.

Puis I'article 101 de la loi n° 98-657 du 29 juillet 1998 d’orientation relative a la
lutte contre les exclusions a inscrit une disposition de méme nature dans le code civil
en ajoutant un nouvel alinéa a P'article 2016 du code civil, devenu article 2293.

Enfin, les articles 11 et 12 de la loi n° 2003-721 du 1¢ aotit 2003 pour P'initiative
économique ont repris dans leur principe, mais sous une réserve, le dispositif de I'ar-
ticle L. 313-22 du code monétaire et financier pour en faire un article L. 341-6 du code
de la consommation, devenu article L. 333-2, mais avec un champ d’application plus
étendu et sans abroger aucune des dispositions préexistantes.

Aux termes de l'article L. 313-22 du code monétaire et financier : «les établisse-
ments de crédit ou les sociétés de financement ayant accordé un concours financier a
une entreprise, sous la condition du cautionnement par une personne physique ou une
personne morale, sont tenus au plus tard avant le 31 mars de chaque année de faire

23:



LIVRE 2 / Suggestions de modifications législatives ou réglementaires

connaitre 2 la caution le montant du principal et des intéréts, commissions, frais et
accessoires restant a courir au 31 décembre de 'année précédente au titre de ’obliga-
tion bénéficiant de la caution, ainsi que le terme de cet engagement. Si 'engagement
est 2 durée indéterminée, ils rappellent la faculté de révocation i tout moment et les
conditions dans lesquelles celle-ci est exercée.

La réalisation de cette obligation légale ne peut en aucun cas étre facturée a la per-
sonne qui bénéficie de I'information.»

La sanction du défaut d’accomplissement de cette formalité «emporte, dans les rap-
ports entre la caution et 'établissement tenu a cette formalité, déchéance des intéréts
échus depuis la précédente information jusqu’a la date de communication de la nou-
velle information. Les paiements effectués par le débiteur principal sont réputés, dans
les rapports entre la caution et I’établissement, affectés prioritairement au réglement
du principal de la dette ».

Aux termes de 'article 2293 du code civil : «le cautionnement indéfini d’une obli-
gation principale s’étend 2 tous les accessoires de la dette, méme aux frais de la pre-
miére demande, et a tous ceux postérieurs a la dénonciation qui en est faite a la caution.

Lorsque ce cautionnement est contracté par une personne physique, celle-ci est
informée par le créancier de ’évolution du montant de la créance garantie et de ces
accessoires au moins annuellement 4 la date convenue entre les parties ou, & défaut, a
la date anniversaire du contrat».

La sanction du défaut d’accomplissement de cette information est : «la déchéance
de tous les accessoires de la dette, frais et pénalités».

Cette obligation d’information est considérée par la doctrine comme «indéniable-
ment la plus énigmatique et la plus difficilement justifiable » (P. Simler, 7C/ Civil Code,
LexisNexis, articles 2288 4 2320, fasc. 40 « Cautionnement», 15 novembre 2019, n° 40).

Elle s’impose a tout créancier, qu’il soit établissement de crédit, professionnel ou
simple particulier. Elle est due 2 la caution quelle que soit la personne du débiteur,
entreprise ou simple particulier, personne physique ou personne morale. La périodicité
de 'information est différente de celle prévue dans les autres cas puisque 'information
doit étre donnée non pas avant le 31 mars de chaque année mais «a la date convenue
entre les parties ou, a défaut, a la date d’anniversaire du contrat».

La sanction n’est pas la méme que dans les autres hypothéses d’obligations pério-
diques d’information puisque la déchéance est encourue pour «tous les accessoires de
la dette, frais et pénalités » et non pas seulement pour les intéréts.

Une telle généralisation de ’obligation annuelle d’information, issue d’un amen-
dement proposé par Mme Neiertz lors de la deuxieme lecture du projet de loi de 1998
devant ’Assemblée nationale, avait pourtant été jugée trop dangereuse pour les créan-
ciers par le Sénat, qui s’y était opposé (voir le rapport présenté par M. Bernard Seillier,
au nom de la Commission des affaires sociales du Sénat, Doc. Sénat, n° 544, session
ordinaire de 1997-1998, t. I, p. 96), et elle avait, d’ailleurs, suscité des réserves de la part
du gouvernement (JOAN, 2 juillet 1998, p. 5694; 7O Sénat, 9 juillet 1998, p. 3717 ets.).

Elle a néanmoins été maintenue en derniére lecture par I’Assemblée nationale.
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Ce texte, certes trés protecteur pour la caution personne physique, manque de pré-
cision dans la définition de la sanction liée au défaut d’accomplissement de I’obliga-
tion d’information annuelle. Alors que 'article 48 de la loi du 1¢" mars 1984 ne prévoit
que la «déchéance des intéréts échus depuis la précédente information jusqu’a la date
de communication de la nouvelle information», ’article 2016, devenu 2293 du code
civil, se contente de faire état de la «déchéance de tous les accessoires de la dette, frais
et pénalités» sans aucune limitation dans le temps.

I ne s’agit pas d’une maladresse de plume car cette différence quant a 'ampleur
de la sanction avait été expressément invoquée lors de 'examen du texte par le Sénat
pour justifier son refus (voir le rapport préc. de M. Seillier, p. 96; adde 7O Sénat, 9 juil-
let 1998, p. 3717).

Si le contentieux sur cette disposition demeure relativement faible, la premiere
chambre civile de la Cour de cassation vient de rappeler dans un arrét du 10 octobre 2019
(pourvoi n° 18-19.211, publié au Bulletin) que le défaut d’information annuelle de la
caution personne physique en cas de cautionnement indéfini, prévue a l'article 2293
du code civil, est sanctionné par la déchéance de tous les accessoires de la dette, frais
et pénalités, sans possibilité de modulation, et ce, méme si le créancier a rempli son
obligation d’information pendant plusieurs années, postérieurement 4 une omission
survenue une année.

Le pourvoi invitait la Cour a limiter la déchéance aux accessoires, frais et pénalités
échus 2 la seule période pendant laquelle ’exécution de I'obligation d’information de
la caution prévue a I’article 2293 du code civil n’avait pas été démontrée, par analogie
avec la sanction prévue par le second alinéa de l'article L. 313-22 du code monétaire
et financier mais la Cour a rejeté cette argumentation qui serait revenue a une inter-
prétation contra legem, compte tenu notamment des travaux parlementaires.

Les différences entre les régimes n’apparaissent pas justifiées et une harmonisa-
tion, par le législateur, des modalités d’information de la caution et des sanctions en
cas de non-respect serait opportune, d’autant que I’article 2293 du code civil pourrait
étre attaqué sous I’angle de la proportionnalité de la sanction ou du principe d’égalité
au moyen d’une QPC.

Malgré 'avis favorable de la DACS inséré au Rapport annuel 2019, les sanctions en
matiere d’information des cautions n’ont pas fait ’objet d’une harmonisation. La pre-
miére chambre civile maintient donc sa suggestion.

La DACS est favorable & une harmonisation des divers textes prévoyant des obli-
gations d’information du créancier a destination de la caution, et observe a ce titre
que cette proposition rejoint celle formulée par la chambre commerciale, financiére
et économique.

Cette harmonisation a vocation 2 s’insérer dans le cadre de la réforme du droit
des stiretés qui sera réalisée par ordonnance, en application de larticle 60 de la loi
n° 2019-486 du 22 mai 2019 relative a la croissance et la transformation des entre-
prises (loi PACTE).

Aux multiples textes actuels sera substituée une obligation d’information unique,
inscrite dans le code civil. D'avant-projet de réforme élaboré par I’Association Henri
Capitant proposait ainsi un nouvel article 2303 du code civil :
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«Le créancier professionnel est tenu, avant le 31 mars de chaque année, de faire
connaitre 2 toute caution personne physique le montant du principal de la dette et de ses
accessoires restant dus au 31 décembre de ’année précédente, sous peine de déchéance
des intéréts et accessoires échus depuis la date de la précédente information et jusqu’a
celle de la communication de la nouvelle information. Dans les rapports entre le créan-
cier et la caution, les paiements effectués pendant cette période sont imputés prioritai-
rement sur le principal de la dette.

Si le cautionnement est a durée indéterminée, le créancier professionnel est, en
outre, tenu de rappeler 4 la caution sa faculté de résiliation.»

Aux termes de son avant-projet d’ordonnance soumis a consultation publique au
mois de décembre 2020, le gouvernement a proposé un nouvel article 2302 ainsi rédigé :

«Le créancier professionnel est tenu, avant le 31 mars de chaque année, de faire
connaitre a toute caution personne physique le montant du principal de la dette, des
intéréts et autres accessoires restant dus au 31 décembre de I’année précédente au titre
de I’obligation garantie, sous peine de déchéance de la garantie des intéréts et péna-
lités échus depuis la date de la précédente information et jusqu’a celle de la commu-
nication de la nouvelle information. Dans les rapports entre le créancier et la caution,
les paiements effectués pendant cette période sont imputés prioritairement sur le prin-
cipal de la dette.

Le créancier professionnel est tenu, sous la méme sanction, de rappeler a la caution
le terme de son engagement ou, si le cautionnement est a durée indéterminée, sa faculté
de résiliation a tout moment et les conditions dans lesquelles celle-ci peut étre exercée.

Le cotit de réalisation de cette obligation légale est 4 la charge du créancier.

Le présent article est également applicable aux cautionnements souscrits par une
personne morale envers un établissement de crédit ou une société de financement en
garantie d’un concours financier accordé i une entreprise.»

La sanction consisterait ainsi en la déchéance de 'ensemble des intéréts et pénali-
tés, mais seulement pour la période durant laquelle 'information n’a pas été fournie.

Officiers publics et ministériels

Rdle du président de la chambre de discipline devant la cour d’appel
(articles 16, alinéa 2, et 37 du décret n° 73-1202 du 28 décembre 1973
relatif a la discipline et au statut des officiers publics ou ministériels)

Aux termes de 'article 16, alinéa 2, du décret n° 73-1202 du 28 décembre 1973 rela-
tif a la discipline et au statut des officiers publics ou ministériels, portant sur la procé-
dure devant le tribunal de grande instance statuant disciplinairement, «le président de la
chambre de discipline présente ses observations, le cas échéant, par 'intermédiaire d’un
membre de la chambre ». Selon I'article 37 du méme décret, «il est procédé devant la
cour d’appel comme devant le tribunal de grande instance statuant disciplinairement .

Si, devant cette derniére juridiction, la présence du président de la chambre de dis-
cipline ne parait heurter aucun principe de droit, il n’en va pas nécessairement ainsi
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lorsque la méme autorité présente ses observations, en application de la combinaison
des textes susvisés, devant la cour d’appel, dans le cas ou celle-ci est saisie d’un recours
contre la décision de la chambre de discipline.

I est rappelé que, selon une jurisprudence ancienne et constante, la Cour de cassa-
tion juge qu’une juridiction disciplinaire ne peut étre partie au recours contre ses propres
décisions (voir, par exemple, 17 Civ., 8 juillet 1994, pourvoi n° 92-19.926, Buil. 1994,
I, n° 241; 1 Civ., 28 octobre 2015, pourvoi n° 14-19.017).

La Cour de cassation n’en a pas moins jugé que, lorsqu’il présente ses observations
devant la cour d’appel, en application des textes susvisés, le président de la chambre de
discipline, qui s’exprime «en tant que sachant», n’est pas partie a I'instance (voir, par
exemple, 1™ Civ., 20 décembre 2012, pourvoi n° 11-26.840; 1 Civ., 3 février 2016,
pourvoi n° 15-13.437).

La singularité de la présence du président de la chambre de discipline devant le tri-
bunal de grande instance statuant disciplinairement et, sur appel, devant la cour d’ap-
pel continue cependant de susciter des recours, en particulier, dans ce dernier cas,
lorsque la cour d’appel statue sur la régularité d’une décision de la chambre de disci-
pline elle-méme.

Alors que I'incertitude affectant le statut conféré au président de la chambre de
discipline par les articles 16 et 37 du décret n° 73-1202 du 28 décembre 1973 pré-
cité a été dissipée par la jurisprudence précédemment mentionnée, celle-ci demeure
quant au contenu des observations qu’en vertu des mémes dispositions cette autorité
est amenée a présenter.

Larticle 16, alinéa 2, du décret n° 73-1202 du 28 décembre 1973 précité, qui se
réfere, sans plus de précisions, aux observations du président de la chambre de disci-
pline, a été interprété par la voie d’une circulaire du 21 février 1974 précisant que ces
observations ont « pour but d’assurer une information plus compléte de la juridiction,
notamment dans des affaires complexes sur le plan technique ».

Il a, en outre, été jugé par la Cour de cassation que c’est en qualité de sachant en
matiere disciplinaire que le président de la chambre de discipline présente ses observa-
tions, que celles-ci ont un caractére technique et qu’elles visent a informer le juge sur
les spécificités de la profession considérée et de son exercice (voir, par exemple, 1% Civ.,
10 juillet 2014, pourvoi n° 14-11.528; 1% Civ., 15 mars 2017, pourvoi n° 16-10.046,
Bull. 2017, 1, n° 63).

Dans le silence du texte, ’administration et le juge ont donc été amenés a interpré-
ter celui-ci par la référence au caractére technique et professionnel des observations
du président de la chambre de discipline.

On peut cependant continuer de s’interroger sur le sens précis de la nature tech-
nique et professionnelle reconnue aux observations de Iarticle 16, alinéa 2, du décret
n°73-1202 du 28 décembre 1973 précité, étant observé que 'imprécision d’un tel texte,
qui constitue un élément a part entiére de la procédure juridictionnelle en matiére de
discipline des officiers publics ou ministériels, est de nature a fragiliser les actions enga-
gées lorsque, par leur contenu, les observations du président de la chambre de discipline
excédent le domaine qui devrait leur étre strictement assigné par les textes.
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La premiere chambre civile maintient donc sa suggestion comme en 2017, 2018 et
2019 de compléter cette disposition afin de préciser la mission qu’elle confie au pré-
sident de la chambre de discipline.

La direction des affaires civiles et du sceau consideére, comme plusieurs décisions
de la Cour 'ont confirmé, que le président de la chambre de discipline intervient uni-
quement en qualité de «sachant». Dans ce cadre, ses observations doivent étre circons-
crites & des éclairages et précisions d’ordre technique sur la déontologie et la mise en
application pratique des textes. Le président de la chambre ne peut en aucune fagon
expertiser le cas en question et émettre un avis sur la situation d’espéce.

Des précisions sur la nature des observations produites par le président de la chambre
de discipline pourraient effectivement étre apportées.

Néanmoins la difficulté pourra étre résolue a 'occasion de la réforme du régime
disciplinaire des officiers publics et ministériels.

11 est prévu en effet la suppression de la dualité de juridiction (tribunal judiciaire,
chambre de discipline) en premiére instance. Une chambre de discipline, composée
d’un magistrat du siége de la cour d’appel et de deux assesseurs professionnels, connai-
tra désormais des actions disciplinaires 4 'encontre des notaires et des commissaires
de justice.

Deés lors que la présidence de la chambre de discipline sera assurée par un magis-
trat, les dispositions de 'article 16, alinéa 2, du décret n° 73-1202 du 28 décembre 1973
dont il est question auront vocation a étre abrogées.

Régimes matrimoniaux

Révocation, en cas de divorce, de la clause d’exclusion des biens
professionnels des époux du calcul de la créance de participation
qui constitue un avantage matrimonial prenant effet a la dissolution
du régime matrimonial

Par une décision du 18 décembre 2019 (1™ Civ., 18 décembre 2019, pourvoi
n° 18-26.337, publié au Bulletin), la premiére chambre civile a considéré, au visa de
Particle 265 du code civil, que les profits que I'un ou I'autre des époux mariés sous le
régime de la participation aux acquéts peut retirer des clauses aménageant le disposi-
tif [égal de liquidation de la créance de participation constituent des avantages matri-
moniaux prenant effet a la dissolution du régime matrimonial et, partant, révoqués de
plein droit par le divorce des époux, sauf volonté contraire de celui qui les a consentis
exprimée au moment du divorce.

Il en résulte :

1- que la notion d’avantage matrimonial n’est pas cantonnée, quant a son domaine,
aux communautés conventionnelles, visées par I'article 1527 du code civil, mais suscep-
tible de s’appliquer, notamment, en présence d'un régime de participation aux acquéts;

2— que, conformément a la jurisprudence antérieure de la chambre (1 Civ., 31 jan-
vier 2006, pourvoi n° 02-21.121, Bull. 2006, I, n° 48; 1™ Civ., 3 décembre 2008,
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pourvoi n° 07-19.348, Bu//. 2008, I, n° 281), ’avantage matrimonial est constitué
par le profit que 'un ou I'autre des époux peut retirer du fonctionnement du régime
matrimonial ;

3—qu’en présence d'un régime de participation aux acquéts, le profit résultant d’une
clause aménageant les modalités de liquidation de la créance de participation s’appré-
cie par référence au régime de participation aux acquéts ordinaire, tel qu’il est orga-
nisé par le code civil;

4— qu’une telle clause prenant nécessairement effet 2 la dissolution du régime matri-
monial, 'avantage qu’elle procure est révoqué de plein droit par le divorce des époux,
en application de Particle 265, alinéa 2, du code civil, sauf volonté contraire de 'époux
qui I’a consenti;

5— que cette volonté contraire ne peut étre exprimée qu’au moment du divorce.

Ces principes sont ensuite appliqués a la clause excluant du calcul de la créance de
participation les biens professionnels des époux en cas de dissolution du régime matri-
monial pour une autre cause que le décés. Une telle clause conduit mécaniquement a
avantager, au moment du divorce, celui des époux ayant vu ses actifs nets professionnels
croitre de maniére plus importante en diminuant la valeur de ses acquéts dans une pro-
portion supérieure a celle de son conjoint. Elle constitue, dés lors, un avantage matri-
monial révoqué de plein droit par le divorce.

Cette solution est inévitable, compte tenu de la lettre de Particle 265, alinéa 2, du
code civil, si 'on considére objectivement les effets de la clause, lesquels s’apprécient
lorsqu’ils se produisent, soit au moment du divorce. Ce résultat aboutit mécanique-
ment 2 priver de tout intérét les clauses dites d’«exclusion des biens professionnels »
stipulées, comme en I’espéce, pour régir la liquidation du régime de participation aux
acquéts en cas de dissolution par le divorce des époux.

Or, compte tenu de ce que 'intérét principal généralement recherché par de telles
clauses — qui consistent, quelles qu’en soient les variantes, 2 permettre a ’époux béné-
ficiaire de conserver son outil de travail sans courir le risque de devoir le céder pour
payer a son conjoint (ou a sa succession) une créance de participation intégrant la moitié
de la valeur du bien professionnel — n’apparait pas illégitime, le législateur pourrait
envisager d’en consacrer expressément la validité au sein de 'article 265 du code civil,
comme il I’a fait en 2006 au troisiéme alinéa de ce texte s’agissant de la clause, dite
«alsacienne », de reprise des apports en régime de communauté.

Malgré ’avis favorable de la DACS publié au Rapport annuel 2019, cette disposition
est restée inchangée. Il convient donc de réitérer cette suggestion pour I'année 2020.

La DACS considére qu’une nouvelle précision relative au régime de participation
aux acquéts pourrait apparaitre cohérente au regard de I’évolution législative interve-
nue en 2006, validant la clause dite «alsacienne » de reprise des apports en régime de
communauté (article 265, alinéa 3, du code civil).

En effet, cette jurisprudence du 18 décembre 2019 risque de faire perdre son attrac-
tivité au régime de participation aux acquéts pour le chef d’entreprise si la clause pro-
tégeant son conjoint, tout en mettant a I’abri son outil professionnel, est privée d’effet
au moment ou elle serait utile.
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11 existe néanmoins, pour ’heure, une solution conventionnelle alternative : les
époux peuvent prévoir dans leur contrat de mariage que ’avantage sera maintenu en
cas de divorce. La chancellerie a en effet indiqué qu’une clause rédigée en ce sens serait
valable : «la volonté des époux de maintenir les avantages matrimoniaux qui ne prennent
effet qu’a la dissolution du régime matrimonial ou au déces de I'un des époux et des
dispositions 2 cause de mort peut étre manifestée dans le contrat de mariage, le chan-
gement de régime matrimonial ou la libéralité. Au moment du divorce, le juge consta-
tera ’accord de I'époux pour rendre irrévocable I’avantage ou la disposition consentis»

(Rép. min. n° 18632, FOAN Q, 26 mai 2009, p. 5148).

La Cour de cassation ne I’a toutefois jamais confirmé, si bien que I’efficacité d’une
telle clause est aujourd’hui incertaine.

Au regard de 'ensemble de ces éléments, la direction des affaires civiles et du sceau
est favorable a la réforme proposée par la Cour de cassation, qui pourrait répondre a
trois objectifs :

— sécuriser les conventions matrimoniales;
— améliorer la prévisibilité et la sécurité juridique;

— rendre plus attractif le régime de participation aux acquéts.

Soins psychiatriques sans consentement

Procédure aux fins de mainlevée immédiate d’'une mesure
d’hospitalisation d’office, sur requéte ou d’office

Selon larticle L. 3211-12-4 du code de la santé publique, 'ordonnance du juge des
libertés et de la détention prise en application des articles L. 3211-12 (procédure aux
fins de mainlevée immédiate d’une mesure d’hospitalisation d’office, sur requéte ou
d’office) ou L. 3211-12-1 (intervention du juge pour statuer sur le maintien de ’hos-
pitalisation au-dela de douze jours) est susceptible d’appel devant le premier président
de la cour d’appel ou son délégué et le débat est alors tenu selon les modalités prévues
a larticle L. 3211-12-2 du méme code.

Ce dernier texte dispose notamment que, «a ’audience [tenue par le juge des liber-
tés et de la détention], la personne faisant 'objet de soins psychiatriques est entendue,
assistée ou représentée par un avocat choisi, désigné au titre de I’aide juridictionnelle ou
commis d’office. Si, au vu d’un certificat médical motivé, des motifs médicaux font obs-
tacle, dans son intérét, a son audition, la personne est représentée par un avocat [...]».

De la combinaison de ces deux textes, il ressort que le premier président de la cour
d’appel, comme le premier juge, entend la personne soumise 4 une hospitalisation
compléte sans consentement. Il s’agit d’une obligation pour lui a laquelle il ne peut
se soustraire que pour des raisons médicales mentionnées dans un certificat établi par
un médecin.

Léloignement géographique n’est pas un motif médical, de sorte qu’il ne parait
pas pouvoir justifier 'absence d’audition de I'intéressé, qui serait alors seulement
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représenté par un avocat, au besoin désigné d’office (1* Civ., 12 octobre 2017, pour-
voin® 17-18.040, Bu/l. 2017, 1, n° 217).

Cette interprétation des textes est confortée par l'article R. 3211-8 du code de la
santé publique, aux termes duquel : «Devant le juge des libertés et de la détention et
le premier président de la cour d’appel, la personne faisant I'objet de soins psychia-
triques est assistée ou représentée par un avocat. Elle est représentée par un avocat
dans le cas ou le magistrat décide, au vu de ’avis médical prévu au deuxieme alinéa de
larticle L. 3211-12-2, de ne pas ’entendre.» Il se déduit logiquement de ces disposi-
tions que, dans les autres cas, elle est assistée par un avocat, ce qui suppose sa présence
a I'audience et son audition.

Cependant, cette solution, qui s’impose # priori clairement, voit sa portée affaiblie
a la lecture de l'article R. 3211-21 du code de la santé publique.

En effet, aux termes de Particle R. 3211-15, régissant la procédure devant le pre-
mier juge : «A 'audience, le juge entend le requérant et les personnes convoquées en
application de P’article R. 3211-13 [donc la personne qui fait 'objet des soins psychia-
triques] ou leur représentant ainsi que le ministére public lorsqu’il est partie principale.
[...] Le juge peut toujours ordonner la comparution des parties. [...]»

En revanche, l'article R. 3211-21 du code de la santé publique, qui concerne la pro-
cédure d’appel, dispose : «A 'audience, les parties et, lorsqu’il n’est pas partie, le tiers
qui a demandé I’admission en soins psychiatriques peuvent demander a étre entendus
ou faire parvenir leurs observations par écrit, auquel cas il en est donné connaissance
aux parties présentes a ’audience. Le premier président ou son délégué peut toujours
ordonner la comparution des parties. [...] »

Il en ressort que ce texte n’impose pas I'audition de la personne hospitalisée en
cause d’appel.

Certes, les dispositions du décret n° 2014-897 du 15 aofit 2014 modifiant la pro-
cédure judiciaire de mainlevée et de contrdle des mesures de soins psychiatriques sans
consentement ne devraient pas remettre en cause les dispositions 1égales, mais la contra-
riété existant entre ces diverses dispositions, dans un contentieux ot la procédure doit
étre strictement respectée, nécessite qu’il y soit remédié.

S’agissant du contréle des soins sans consentement, la direction des affaires civiles et
du sceau consideére, comme elle I’a déja indiqué dans le Rapport 2018 et le Rapport 2019,
que, par renvoi de l'article L. 3211-12-4 a Particle L. 3211-12-2 du code de la santé
publique, la procédure d’appel doit suivre celle mise en place devant le juge des liber-
tés et de la détention et que les dispositions de I’article R. 3211-21 du code de la santé
publique, de nature réglementaire, ne peuvent contredire le principe de la comparution
personnelle des parties, de nature législative. La DACS considére que cet article doit
étre interprété en ce sens qu’il permet aux tiers, dont la comparution n’est pas prévue
par Particle L. 3211-12-2 du méme code, de comparaitre. La direction des affaires civiles
et du sceau reconnait que l'utilisation du terme de «parties» dans I’article R. 3211-21
peut étre source de confusion. Elle ajoute qu’en I’état du droit, en matiére de soins sans
consentement, le patient doit toujours étre entendu, y compris en procédure d’appel,
sauf si des motifs médicaux y font obstacle ou en cas de circonstance insurmontable.
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En revanche, dans le cadre du contréle par le juge des libertés et de la détention des
mesures d’isolement et de contention imposé par la décision du Conseil constitution-
nel n° 2020-844 QPC en date du 19 juin 2020, ’audition obligatoire du patient n’est
pas le principe. En effet, I'article L. 3211-12-2, III, du code de la santé publique, dans
sa rédaction issue de la loi n° 2020-1576 du 14 décembre 2020 de financement pour la
sécurité sociale pour 2021 (article 84), prévoit que le juge des libertés et de la détention
statue en la matiére sans audience selon une procédure écrite, sauf s’il estime néces-
saire de tenir une audience. Le patient ou, le cas échéant, le demandeur peut deman-
der a étre entendu par le juge des libertés et de la détention, auquel cas cette audition
est de droit et toute demande peut étre présentée oralement. Néanmoins, si, au vu d’un
avis médical motivé, des motifs médicaux font obstacle, dans son intérét, a audition
du patient, celui-ci est représenté par un avocat choisi, désigné au titre de 1’aide juri-
dictionnelle ou commis d’office. Ces dispositions sont applicables en appel par renvoi
de Particle L. 3211-12-4, alinéa 2, a P’article L. 3211-12-1.

Proposition de réforme du code de la santé publique :
la fugue du patient hospitalisé en soins sans consentement

Le juge judiciaire est compétent pour exercer un contrdle de la mesure de soins sans
consentement en hospitalisation compléte, sa régularité et son bien-fondé.

Outre les conditions de forme, le juge des libertés et de la détention doit donc véri-
fier que les conditions 1égales exigées pour la mise en ceuvre de la mesure sont respec-
tées et qu’elle est nécessaire, adaptée et proportionnée.

Les différentes mesures d’hospitalisation compléte sans consentement prises
par le directeur d’établissement psychiatrique (article L. 3212-1 du CSP), le préfet
(article L. 3213-1 du CSP) ou lautorité judiciaire (article 706-135 du code de pro-
cédure pénale) sont conditionnées par des troubles mentaux rendant impossible le
consentement aux soins du malade et un état mental imposant des soins immédiats et
une surveillance complete.

Sans substituer son avis a celui du médecin (1™ Civ., 27 septembre 2017, pour-
voi n° 16-22.544, Bull. 2017, I, n° 206), le juge exerce son controle sur ces décisions
administratives en se fondant sur les certificats médicaux circonstanciés établis par des
médecins psychiatres lesquels doivent constater I’état mental de la personne afin de
confirmer ou non la nécessité des soins psychiatriques.

Ces certificats doivent étre actualisés tous les mois, le médecin psychiatre appré-
ciant notamment si la forme de la prise en charge est toujours adaptée.

Or, en cas de fugue du patient, les certificats médicaux ne sont pas circonstanciés,
ce qui prive le juge de la faculté d’exercer un contrdle effectif sur la mesure de soins.

Cette hypotheése, non prévue par la loi et non encore tranchée par la Cour de cas-
sation, divise les juges du fond :

— la majorité des juges des libertés et de la détention (74 % en 2018-2019) léve la
mesure en considérant qu’aucun certificat médical actualisé et circonstancié ne permet
de confirmer que le patient remplit toujours les conditions légales.

132



/ Propositions de réforme en matiére civile pour la premiere chambre civile

En cas de mainlevée de la mesure, le patient en fugue, toujours potentiellement
dangereux pour lui-méme ou autrui, ne peut plus étre inscrit au fichier des personnes
recherchées.

— la majorité des cours d’appel (86 % en 2018-2019) maintient la mesure en consi-
dérant qu’aucun nouvel élément clinique ne permet d’affirmer que son état se serait
amélioré et qu’il ne présenterait plus les troubles ayant justifié son admission en soins
psychiatriques, puis le maintien de la mesure.

11 est donc proposé de compléter le code de la santé publique afin de prévoir la
situation de la fugue du patient et éviter ainsi aux médecins, préfets, directeurs d’éta-
blissement et juges judiciaires de se conformer inutilement a une procédure lourde et
difficilement applicable lorsque le patient est absent.

La procédure suivante pourrait étre envisagée comme suit :
— inscription du patient en fugue au fichier des personnes recherchées;

— suspension de I’exécution de la décision administrative (par une décision du juge des
libertés et de la détention désormais compétent pour traiter de I’ensemble du conten-
tieux ? par une décision du directeur ? du préfet?);

— suspension de la procédure en découlant (renouvellement des certificats médicaux,
renouvellement des décisions des directeurs et des préfets, contrdle du juge des liber-
tés et de la détention a 12 jours puis tous les 6 mois);

— si réintégration du patient dans le mois de la derniére décision : reprise de la pro-
cédure en cours;

— si réintégration du patient plus d’un mois apres la derniére décision : reprise de la
procédure avec une nouvelle période d’observation et de soins de 72 heures, une nou-
velle décision administrative, ainsi que le contrdle automatique du juge des libertés et
de la détention 2 12 jours.

La premiére chambre civile de la Cour de cassation maintient sa proposition de
p prop
I’année 2019, cette derniére n’ayant pas été suivie d’effet en 2020.

La DACS cette année encore réitére son avis que la suspension proposée de la mesure
présente plus d’avantages pratiques que le maintien ou la mainlevée. Néanmoins, elle
souligne que cette modification aurait cependant des impacts sur le régime juridique
de la responsabilité des établissements de santé pendant la suspension de la mesure,
qui verraient leur responsabilité engagée par le défaut de surveillance ayant permis
au patient de quitter ’établissement. La DACS conclut que la modification législative
envisagée suppose une expertise en lien avec le ministére des solidarités et de la santé.

Proposition de réforme de la procédure de saisine pour avis
de la Cour de cassation dans les dossiers a délais contraints

Selon Particle L. 441-1 du code de P'organisation judiciaire, «avant de statuer sur
une question de droit nouvelle, présentant une difficulté sérieuse et se posant dans de
nombreux litiges, les juridictions de I'ordre judiciaire peuvent, par une décision non
susceptible de recours, solliciter I'avis de la Cour de cassation ».
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La saisine pour avis de la Cour de cassation, réformée par la loi n° 2016-1088 du
8 aolit 2016, a pour objectif de clarifier les régles de droit en évitant les divergences
d’interprétation et assurer une plus grande sécurité juridique.

Lorsque le juge «envisage de solliciter I’avis de la Cour de cassation en applica-
tion de I'article L. 441-1 du code de Porganisation judiciaire, il en avise les parties et
le ministere public, 4 peine d’irrecevabilité. Il recueille leurs observations écrites éven-
tuelles dans le délai qu’il fixe, & moins qu'ils n’aient déja conclu sur ce point.

Deés réception des observations ou a expiration du délai, le juge peut, par une déci-
sion non susceptible de recours, solliciter 'avis de la Cour de cassation en formulant la
question de droit qu’il lui soumet. Il sursoit a statuer jusqu’a la réception de I’avis ou
jusqu’a I’expiration du délai mentionné a I’article 1031-3.

La saisine pour avis ne fait pas obstacle a ce que le juge ordonne des mesures d’ur-
gence ou conservatoires nécessaires » (article 1031-1 du CPC).

La question de droit doit pouvoir étre examinée par la Cour de cassation dans le délai
imparti 2 la juridiction pour statuer (Avis de la Cour de cassation, 20 novembre 2000,
n° 02-00.016, Bull. 2000, Avis, n° 10).

Ces dispositions limitent, voire privent, les juges des libertés et de la détention, tou-
jours contraints de statuer dans des délais trés courts (12 jours en matiere d’hospitali-
sation sans consentement, 48 heures en matiére d’étrangers), de la faculté de saisir la
Cour de cassation pour avis, dans des contentieux posant pourtant régulierement des
questions de droit nouvelles, dans de nombreux litiges.

A titre tout a fait exceptionnel, dans ce type d’hypotheése, il serait souhaitable que
les juges des libertés et de la détention puissent saisir la Cour de cassation sans sur-
seoir a statuer.

A cet égard, en matidre de question prioritaire de constitutionnalité, en vertu de
Particle 23-3, alinéa 2, de ’'ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958, «il n’est sursis
a statuer ni lorsqu’une personne est privée de liberté a raison de I'instance ni lorsque
Iinstance a pour objet de mettre fin & une mesure privative de liberté mais en vertu de
Particle 23-3, alinéa 3, de 'ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958. La juridic-
tion peut statuer sans attendre la décision relative a la question prioritaire de consti-
tutionnalité si la loi ou le réglement prévoit qu’elle statue dans un délai déterminé ou
en urgence ».

Il conviendrait par conséquent de calquer la procédure applicable aux QPC,
(article 23-3, alinéa 3, de 'ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958), en ajoutant
a larticle 1031-1, alinéa 2, du code de procédure civile la possibilité pour le juge de
statuer sans attendre la décision pour avis de la Cour de cassation, si la loi ou le régle-
ment prévoit qu’il statue dans un délai déterminé ou en urgence.

Cette réforme permettrait ainsi a la Cour de cassation d’€tre saisie plus rapidement
de questions nouvelles se posant dans de nombreux litiges et qui divisent les juges du
fond. Cette suggestion proposée au Rapport annuel 2019 n’ayant pas été suivie d’effet
doit étre maintenue.

La DACS est attentive aux propositions de la Cour visant a permettre le dévelop-
pement de la procédure pour avis dans les dossiers a délais contraints.

134



/ Propositions de réforme en matiére civile pour la premiere chambre civile

Elle constate cependant qu’au-dela du contentieux des étrangers porté devant le
juge des libertés et de la détention, d’autres contentieux dans lesquels le juge est tenu
par un délai pourraient étre concernés.

C’est ainsi le cas de certaines procédures en matiére de droit des personnes et de la
famille : Particle 175-2 du code civil prévoit que le président du tribunal judiciaire statue
dans les dix jours de la contestation de la décision de sursis a la célébration du mariage,
prise par le procureur de la République, ou de son renouvellement; article 1061-1 du
code de procédure civile dispose que le tribunal judiciaire statue dans les vingt-quatre
heures de la requéte en matiére de contestations de funérailles. La matiére sociale est
également concernée (par exemple : articles R. 2122-28,R. 2122-40,R. 2143-5,R. 2313~
3,R.2313-6,R. 2314-25, R. 23-112-16 du code du travail).

Prévoir qu'une QPC peut étre formée sans que le juge saisi d’une affaire doive
surseoir 2 statuer dans le cas ot il doit statuer dans un délai déterminé ou en urgence
permet un contrdle de constitutionnalité effectif des dispositions 1égislatives appli-
cables au litige ou a la procédure.

La procédure d’avis ne poursuit pas la méme finalité. Elle permet i la Cour de cas-
sation de faire connaitre rapidement son interprétation de dispositions nouvelles dans
un objectif d’unification de la jurisprudence.

La DACS remarque que, dans les matiéres dans lesquelles le juge civil doit statuer
dans des délais déterminés ou en urgence, les voies de recours ouvertes contre les déci-
sions rendues en premiére instance font ’objet de dispositions spéciales permettant
leur traitement rapide et la saisine a bref délai de la Cour de cassation. Elle peut ainsi
unifier rapidement la jurisprudence lorsqu’une question nouvelle qui divise les juges
du fond se pose dans ces matiéres. Il n’est dés lors pas évident que 'ouverture de la
procédure d’avis dans ces procédures, en prévoyant que le juge ne sursoit pas a statuer,
réponde mieux a I'objectif poursuivi que les dispositions procédurales déja en vigueur.

La DACS est dés lors réservée sur cette proposition.

B. Suggestions nouvelles

Pas de suggestions nouvelles en 2020.
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IIl. PROPOSITIONS DE REFORME EN MATIERE CIVILE
POUR LA DEUXIEME CHAMBRE CIVILE

A. Suivi des suggestions de réforme

Aide juridictionnelle

Larticle 16 de la loi n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative a I’aide juridique dispose
que le bureau établi prés la Cour de cassation est présidé par un magistrat du siege de
cette Cour en activité ou honoraire.

Les membres désignés du bureau, choisis par la Cour de cassation, peuvent, en
revanche, ne pas étre des magistrats du siége dés lors que les textes applicables n’ont
pas exigé cette qualité. Uarticle 19 du décret n° 91-1266 du 19 décembre 1991 por-
tant application de la loi n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative a l'aide juridique dis-
pose, en effet, que :

«Les membres des bureaux d’aide juridictionnelle choisis par la Cour de cassation
et par le Conseil d’Etat, les avocats et officiers publics ou ministériels membres des
bureaux d’aide juridictionnelle peuvent étre choisis parmi les magistrats honoraires a
la Cour de cassation, les membres honoraires du Conseil d’Etat, les avocats honoraires
et les officiers publics ou ministériels honoraires. »

Au sein des bureaux d’aide juridictionnelle peuvent étre créées des divisions en fonction
duvolume des demandes 2 traiter. Uarticle 8 du décret n° 91-1266 du 19 décembre 1991
portant application de la loi n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative  I’aide juridique pré-
voit, en effet, que les bureaux d’aide juridictionnelle peuvent comporter des divisions
si le nombre des affaires exige. Il indique, iz fine, que les dispositions concernant les
bureaux ainsi que leurs présidents et membres sont applicables a chaque division, a I'ex-
ception de celles du premier alinéa de ’article 22, lequel vise le traitement des demandes
ne présentant manifestement pas de difficulté sérieuse.

La loi ne contient, quant a elle, aucune disposition spécifique sur la qualité des pré-
sidents des divisions, de sorte que cette derniére est déterminée par les seules disposi-
tions réglementaires ci-avant mentionnées.

La lecture combinée des dispositions de Iarticle 8 du décret du 19 décembre 1991
précité et de celles de P'article 16 de la loi du 10 juillet 1991 précité auxquelles il ren-
voie en visant les dispositions relatives aux présidents et membres des bureaux implique
ainsi que chaque division soit présidée, comme le bureau lui-méme, par un magistrat
du siege de la Cour de cassation, en activité ou honoraire.

Or rien ne parait légitimer une telle distinction, pour la présidence des divisions,
entre les magistrats du siége de la Cour de cassation et ceux du parquet général, les
uns comme les autres pouvant indifféremment étre choisis par la Cour pour en étre
membres et y exercer les responsabilités de cette fonction.
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Dans ces conditions, il a été suggéré en 2017 d’opérer une modification de l'article 8
du décretn® 91-1266 du 19 décembre 1991 précité. Celui-ci pourrait étre ainsi rédigé :

«Les bureaux d’aide juridictionnelle ou les sections de bureau peuvent comporter
des divisions si le nombre des affaires I’exige.

La création de divisions au sein d’un bureau ou d’une section de bureau est déci-
dée, selon le cas, par Pautorité compétente en vertu des articles 10 et 11 pour nommer
le président du bureau ou d’une section de bureau.

La décision portant création de divisions au sein d’un bureau ou d’une section de
bureau désigne celui des présidents de ces divisions qui exerce la fonction de président
du bureau ou de la section de bureau.

Les dispositions concernant les bureaux et les sections de bureau ainsi que leurs pré-
sidents et membres sont applicables a chaque division, a 'exception de celles du premier
alinéa de I'article 22. Toutefois, les divisions créées au sein du bureau établi pres la Cour
de cassation sont présidées par un magistrat de cette Cour en activité ou honoraire.»

Si la direction des affaires civiles et du sceau indiquait alors que, pour résoudre la
difficulté identifiée et permettre aux membres du parquet général de la Cour de prési-
der une division il paraissait possible de modifier le décret du 19 décembre 1991, il faut
relever que non seulement aucune évolution n’a été constatée en ce sens, mais qu’au
contraire ce décret a été remplacé par le décret n° 2020-1717 du 28 décembre 2020
portant application de la loi n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative a I’aide juridique et
relatif a l’aide juridictionnelle et a I’aide & 'intervention de I’avocat dans les procédures
non juridictionnelles, lequel ne procéde, sur la question considérée, 2 aucune modi-
fication. Il convient donc cette année encore de maintenir cette proposition, voire de
suggérer, si nécessaire, que la modification envisagée soit insérée dans la loi du 10 juil-
let 1991 elle-méme, ce que la réforme de I’aide juridictionnelle en cours pourrait étre
I'occasion de mettre en ceuvre.

La direction des affaires civiles et du sceau n’a pas fait connaitre cette année sa
position sur ce point.

Droit des assurances

Réforme de I'article L. 114-2 du code des assurances :
alignement du délai de prescription du droit des assurances
sur le délai de droit commun

Le code des assurances déroge au délai de prescription de droit commun de cinq ans
prévu par l'article 2224 du code civil pour retenir, aux termes de son article L. 114-1, que
toutes les actions dérivant du contrat d’assurance sont prescrites par deux ans & comp-
ter de ’événement qui y donne naissance. Mode d’extinction de obligation, cette pres-
cription permet a ’assureur de se libérer envers 'assuré resté inactif pendant deux ans.

Larticle R. 112-1 du code des assurances impose de rappeler ce délai trés court
dans les polices d’assurance.
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Pour rendre effective cette obligation d’information pesant sur I’assureur, et ainsi
protéger ’assuré, la Cour de cassation a été amenée a préciser la sanction de cette obli-
gation et son contenu. En effet, 4 défaut d’avoir satisfait a Pobligation prévue a I’ar-
ticle R. 112-1 précité, Passureur ne peut opposer a 'assuré cette prescription (2¢ Civ.,
2 juin 2005, pourvoi n° 03-11.871, Buil. 2005, I1, n° 141). De plus, pour satisfaire & 'obli-
gation, les polices doivent indiquer les différents points de départ du délai de prescription
qui sont cités a Particle L. 114-1 précité (2¢ Civ., 28 avril 2011, pourvoi n° 10-16.403,
Bull. 2011, I, n° 92 ; 3¢ Civ., 28 avril 2011, pourvoi n® 10-16.269, Bull. 2011, IIL, n° 60),
et elles doivent mentionner les causes d’interruption de la prescription citées a I'ar-
ticle L. 114-2 du code des assurances (2¢ Civ., 3 septembre 2009, pourvoi n° 08-13.094,
Bull. 2009, II, n° 201; 3¢ Civ., 16 novembre 2011, pourvoi n° 10-25.246, Bull. 2011,
III, n° 195) mais aussi les causes ordinaires d’interruption de la prescription (2¢ Civ.,
18 avril 2013, pourvoi n° 12-19.519, Bull. 2013, I1, n° 83).

Le législateur a, par la loi n° 89-1014 du 31 décembre 1989 portant adaptation du
code des assurances a ouverture du marché européen, fait échapper a cette prescrip-
tion biennale, pour la porter a dix ans, les contrats d’assurance sur la vie lorsque le
bénéficiaire est une personne distincte du souscripteur et, dans les contrats d’assurance
contre les accidents atteignant les personnes, lorsque les bénéficiaires sont les ayants
droit de 'assuré décédé. Mais il n’a pas, lors de la réforme du droit des prescriptions
par la loi n° 2008-561 du 17 juin 2008 portant réforme de la prescription en matiére
civile, modifié ce régime qui demeure dérogatoire au droit commun qu’il instituait.

Le contentieux en la matiére est abondant et gagnerait en simplicité si la pres-
cription en matiére d’assurance répondait au régime unifié aujourd’hui codifié aux
articles 2219 et suivants du code civil et, pour le délai, a celui de cinq ans prévu a P'ar-
ticle 2224 de ce code pour les actions personnelles ou mobilieres. Cet allongement
améliorerait la protection des assurés qui, aujourd’hui, se laissent surprendre par le
délai, notamment parce qu’ils ne mesurent pas que les pourparlers avec I'assureur ne
suspendent pas la prescription.

Cette derniére difficulté a donné lieu i onze reprises depuis 1990, la derniére au
Rapport annuel de 2012, 3 une suggestion de réforme de I'article L. 114-2 du code des
assurances précité qui n’a pas été suivie d’effet. Au regard des conséquences des man-
quements aux exigences de I'information de I’assuré, qui fait désormais peser sur 'assu-
reur obligation de mentionner précisément et complétement dans la police les regles
du régime de la prescription applicable sous peine de s’exposer a 'inopposabilité de
celle-ci, il y a lieu de s’interroger sur ’opportunité de maintenir le régime spécial de
prescription en matieére d’assurance tant quant a sa durée que pour les causes d’inter-
ruption et 'obligation d’information.

En I’absence de modification du texte malgré I’avis favorable émis par la direction
des affaires civiles et du sceau a occasion de la publication du Rapport annuel depuis
2018, il convient de maintenir la présente suggestion d’aligner le délai de prescription
du droit des assurances sur le délai de droit commun afin que les assurés ne se laissent
plus surprendre par la brieveté du délai de deux ans de la prescription.

La DACS est favorable a cette proposition, dans la mesure ol le délai de deux ans
prescrit par I'article L. 114-2 du code des assurances n’est pas suspendu par les pour-
parlers entre ’assureur et ’assuré, méme en cas d’expertise amiable en cours. Une autre
possibilité consisterait a préciser dans le texte que la phase de discussion amiable entre
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I’assureur et assuré est une cause de suspension du délai. La direction précise toute-
fois que cette proposition de modification du code des assurances reléve a titre princi-
pal du ministere en charge de ’économie et des finances.

Experts et médiateurs judiciaires

Constitution d’un statut de traducteur assermenté distinct
de celui d’expert judiciaire

Sila traduction de documents rendue nécessaire par une procédure judiciaire releve
naturellement d’un expert inscrit sur la liste des experts judiciaires de la Cour de cassa-
tion ou d’une cour d’appel, de nombreux autres dispositifs, non juridictionnels, imposent
la production d’un acte traduit par un traducteur «assermenté» ou «agréé ».

Tel est le cas, notamment, de la 1égalisation des actes étrangers. En 1’absence de
statut de traducteur assermenté, il est exigé pour ces traductions administratives en
France —a la différence du systéme prévalant dans d’autres Etats notamment de ’'Union
européenne — le recours a un expert judiciaire. Pourtant, ’expertise judiciaire n’est pas
une profession (2¢ Civ., 4 juillet 2007, pourvoi n° 07-12.078, Buil. 2007, II, n° 196),
mais une activité accomplie pour les juridictions. Il en résulte que les listes d’experts
judiciaires dressées par la Cour de cassation et les cours d’appel sont établies pour la
seule «information des juges» (loi n° 71-498 du 29 juin 1971 relative aux experts judi-
ciaires, article 2).

Cette exigence d’un recours a un expert judiciaire pour des activités non juridic-
tionnelles s’avere aujourd’hui inadaptée.

Elle est lourde de conséquences pour les juridictions en termes de surcroit d’acti-
vité. En effet, chaque cour d’appel recoit un nombre important de candidatures a I’ins-
cription sur la liste d’experts judiciaires qu’elle est tenue de dresser chaque année et la
Cour de cassation connait, corrélativement, d'un grand nombre de recours contre les
décisions refusant de telles inscriptions, notamment en raison de 1’absence de besoin
des juridictions (décret n° 2004-1463 du 23 décembre 2004 relatif aux experts judi-
ciaires, article 8), auxquelles les requérants opposent la nécessité pour eux de figurer
sur une telle liste pour exercer pleinement leur activité professionnelle de traducteur.
Or, I'inscription des traducteurs sur ces listes représente actuellement une grande part
de cette activité.

Préjudiciable pour les juridictions, cette situation n’est pas davantage satisfaisante
pour les candidats a Pexercice d’une activité de traduction. En effet, elle leur impose,
pour accomplir des traductions reconnues par ’autorité administrative francaise ou
étrangere — alors qu’ils disposent, pour la plupart d’entre eux, des qualifications suffi-
santes — ’obligation, peu adéquate, de justifier d’une activité et de compétences dans
le domaine judiciaire. Elle fait, ensuite, peser sur I'institution judiciaire une charge
dépourvue de lien avec Iactivité juridictionnelle et qui s’avere d’autant plus lourde que
le processus de sélection des experts judiciaires s’est progressivement juridictionnalisé
— avec notamment |’exigence de motivation des refus d’inscription par les assemblées
générales des magistrats du siége des cours d’appel et de la Cour de cassation et 'ou-
verture d’un recours devant la Cour de cassation dispensé de tout ministére d’avocat.
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La Cour de cassation proposait ainsi, a ’occasion de la publication de ses Rapports
annuels depuis 2017, de créer un statut ou une reconnaissance de qualification de tra-
ducteur ne relevant pas de 'autorité judiciaire, destiné a permettre ’accomplissement
de traductions administratives par des traducteurs non inscrits sur les listes d’experts
judiciaires.

Cette suggestion de réforme n’a toujours pas été suivie d’effet malgré I’avis favo-
rable émis par la direction des affaires civiles et du sceau aux Rapports 2018 et 2019. La
Cour de cassation entend la maintenir cette année encore. En effet, les motifs mis en
avant au soutien de cette proposition demeurent d’actualité et paraissent d’autant plus
justifier Popportunité de son maintien que, d’une part, cette position a été soutenue
par la chambre lors de sa consultation par le groupe de travail interdirectionnel relatif
a l'expertise et, d’autre part, un décret du 10 novembre 2020 relatif a la 1égalisation des
actes publics établis par une autorité étrangére prévoit que « Pour étre 1égalisés, les actes
publics rédigés en langue étrangére doivent étre accompagnés d’une traduction en fran-
cais effectuée par un traducteur habilité 3 intervenir aupres des autorités judiciaires ou
administratives francaises ou d’un autre Etat membre de I'Union européenne ou d’un
Etat partie I'accord sur "Espace économique européen ou de la Suisse, ou auprés des
autorités de I'Etat de résidence.» (décret n° 2020-1370 du 10 novembre 2020, article 5).

La DACS indique maintenir cette année encore ses observations.

La DACS est sensible a la nécessité d’alléger la charge des cours d’appel, au regard
de leurs situations, et de la Cour de cassation, au regard du nombre important de
recours traités. Néanmoins, ’examen des qualités professionnelles des traducteurs par
les cours d’appel permet une appréciation i concreto des qualifications et de Pexpérience
professionnelle des candidats. La décision d’inscription ou non des traducteurs est un
gage de qualité et de sérieux fondé sur 'indépendance des magistrats qui la prennent.

Cependant, il apparait en effet disproportionné d’imposer aux citoyens de se pro-
curer les services d'un traducteur inscrit sur la liste d’une cour d’appel si la diligence
est sans lien avec une procédure judiciaire. De ce point de vue, il pourrait étre envi-
sagé soit de supprimer I’exigence d’une traduction par un expert inscrit sur les listes
dans les textes en question, soit de créer un agrément administratif (sujet 2 examiner
en lien avec les ministéres concernés).

La DACS observe qu’il convient d’éviter une multiplication des listes sur lesquelles
figureraient les traducteurs, qui pourrait étre de nature a créer de la confusion chez les
citoyens, qui peuvent, selon la diversité des situations qu’ils connaissent, s’adresser a
un traducteur certes inscrit sur une liste, mais pas sur la liste permettant de répondre
a leur besoin spécifique. L'unicité de la liste sur laquelle figurent les traducteurs asser-
mentés ou agréés est une mesure de simplicité a ’avantage des citoyens.

Rejet non spécialement motivé du recours contre les décisions
de refus d’inscription et de réinscription

La Cour de cassation connait du recours contre les décisions des assemblées géné-
rales des magistrats du siége des cours d’appel en matiére d’inscription et de réinscrip-
tion des experts judiciaires, des enquéteurs sociaux et, depuis le décret n° 2017-1457 du
9 octobre 2017 relatifa la liste des médiateurs aupres de la cour d’appel, de ces derniers.
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La nature du contréle qu’exerce la Cour de cassation en la matiére, qui la conduit
pour Pessentiel a s’assurer de ’absence d’erreur manifeste dans la procédure suivie ou
dans I'appréciation des mérites des candidatures, la conduit 4 n’accueillir qu’une pro-
portion trés limitée des recours qui sont formés devant elle, 'immense majorité de
ceux-ci étant écartée, en I’état de la constatation de motifs exempts d’erreur manifeste
d’appréciation, par une décision dont la motivation est dénuée de réel intérét, y com-
pris pour 'auteur du recours lui-méme. Il est ainsi paradoxal que la Cour de cassation
puisse, en application de 'article 1014 du code de procédure civile, rejeter un pour-
voi par une décision non spécialement motivée, mais ne le puisse pas pour un recours
formé en cette matiére.

En vue de rationaliser le traitement de ce contentieux par la Cour de cassation (en
particulier avec la perspective de la multiplication de ces recours par la constitution de
listes de médiateurs), il est suggéré de lui permettre de rejeter, par une décision non spé-
cialement motivée, les recours contre une décision de refus d’inscription ou de réins-
cription sur 'une de ces listes, qui sont irrecevables ou qui ne sont manifestement pas
de nature 2 entrainer ’annulation de cette décision.

Depuis 2017, la direction des affaires civiles et du sceau s’est déclarée favorable a
la proposition consistant a permettre a la Cour de cassation de rejeter sans motivation
les recours qui apparaitraient manifestement irrecevables. Pour les recours recevables,
elle relevait en 2017 qu’il convenait de tenir compte de la nature du contréle opéré
par la Cour en la matiére, qui ne connait pas ici d’un pourvoi en cassation mais d’un
recours contre une décision administrative.

Cette proposition n’a pas été mise en ceuvre et les motifs évoqués par la direction
des affaires civiles et du sceau ne paraissent pas de nature a en justifier ’'abandon. On
rappellera en particulier, au regard des réserves tirées du caractére «administratif> de
la décision de I’assemblée générale de la cour d’appel, que I'inscription ou la réinscrip-
tion sur une liste d’experts judiciaires ne constitue en aucune facon un droit a caractére
civil et que le recours exercé en la matiére n’entre ainsi notamment pas dans le champ
d’application des dispositions de article 6, § 1, de la Convention de sauvegarde des
droits de ’homme et des libertés fondamentales (2¢ Civ., 21 septembre 2006, pourvoi
n° 06-12.007, Bull. 2006, T1, n° 243).

Cette proposition s’inscrit dans ’esprit des propositions du rapport «Pour une
réforme du pourvoi en cassation en matiere civile » remis par M. Nallet a la garde des
sceaux le 9 novembre 2019 et pronant de renforcer la procédure d’admission.

Cette proposition n’ayant pas été suivie d’effet, la Cour de cassation entend la main-
tenir cette année encore. En effet, les motifs mis en avant 2 son soutien demeurent
d’actualité et ont été invoqués par la chambre lors de sa consultation par le groupe de
travail interdirectionnel relatif a I’expertise.

La DACS reste favorable 4 la proposition consistant & permettre i la Cour de cas-
sation de rejeter sans motivation les recours contre une décision de refus d’inscrip-
tion ou de réinscription sur 'une de ces listes qui seraient manifestement irrecevables.

Sur les recours manifestement infondés la DACS maintient les observations aux
suggestions des Rapports de la Cour de cassation depuis 2017, a savoir :
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— qu'il est nécessaire pour le requérant de connaitre les raisons pour lesquelles sa demande
a été rejetée par la Cour de cassation s’agissant d’une décision non juridictionnelle;

— qu’il ne peut étre renvoyé au rapport pour connaitre la motivation de la décision;

— que le contrdle effectué par la Cour (absence d’erreur manifeste dans la procédure
suivie et appréciation du mérite de la candidature) a pour conséquence que trés peu
de recours sont accueillis.

La DACS rappelle par ailleurs 'arrét du 17 mars 2011 de la CJUE Josep Penarroja
Fa : «Ilyadeslors lieu de répondre i la troisiéme question posée dans I'affaire C-372/09
que larticle 49 CE, auquel correspond actuellement I’article 56, TFUE s’oppose a
une réglementation nationale telle que celle en cause au principal, en vertu de laquelle
I'inscription sur une liste d’experts judiciaires traducteurs est soumise a des conditions
de qualification sans que les intéressés puissent obtenir connaissance des motifs de la
décision prise a leur égard et sans que celle-ci soit susceptible d’un recours de nature
juridictionnelle effectif permettant de vérifier sa 1égalité, notamment quant au respect
de I'exigence, résultant du droit de I'Union, que leur qualification acquise et reconnue
dans d’autres Etats membres ait été diment prise en compte. »

Suspension provisoire de I'expert judiciaire

Larticle 31 du décret n° 2004-1463 du 23 décembre 2004 relatif aux experts judi-
ciaires dispose, en matiére disciplinaire : « Lorsque I'urgence le justifie, le premier pré-
sident de la cour d’appel ou de la Cour de cassation, s’il s’agit d’un expert inscrit sur la
liste nationale, ou le magistrat qu’ils déleguent a cet effet, peut, a la demande du pro-
cureur général, suspendre provisoirement un expert lorsque ce dernier fait 'objet de
poursuites pénales ou disciplinaires, aprés avoir mis I'intéressé en mesure de fournir
ses explications.»

A la différence de la radiation, aucune disposition du décret ne prévoit que la sus-
pension provisoire de I’expert de la liste nationale emporte de plein droit sa suspen-
sion sur la liste de la cour d’appel.

En effet, 'article 30 du décret n° 2004-1463 du 23 décembre 2004 relatif aux experts
judiciaires dispose : « La radiation d’un expert de la liste nationale emporte de plein droit
sa radiation de la liste dressée par une cour d’appel. La radiation d’un expert d’une liste
dressée par une cour d’appel emporte de plein droit sa radiation de la liste nationale.

Une expédition de la décision de radiation est adressée, selon le cas, au procureur
général prés la cour d’appel ou au procureur général prés la Cour de cassation.»

Or, il semble opportun en termes d’efficience et de cohérence de la décision de sus-
pension provisoire d’un expert de la liste nationale que celle-ci emporte de plein droit
sa suspension de la liste dressée par une cour d’appel.

Ainsi, il est proposé de modifier le décret relatif aux experts judiciaires a 'instar de
Iarticle 30 sur la radiation en ajoutant un second alinéa i I'article 31 rédigé comme suit :

«La suspension d’un expert de la liste nationale emporte de plein droit sa suspen-
sion de la liste dressée par une cour d’appel.»

Lactuel alinéa 2 de I'article 31, devenant alors alinéa 3, serait ainsi ajusté :
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«Le premier président qui a ordonné la suspension peut, a la demande du procu-
reur général, ou a la requéte de I'intéressé, y mettre fin.»

Enfin, le parallélisme des formes avec la radiation pourrait inciter  aller plus loin
et a prévoir également que la suspension d’un expert d’une liste dressée par une cour
d’appel emporterait de plein droit sa suspension de la liste nationale.

Dans le Rapport annuel 2019, la direction des affaires civiles et du sceau avait
indiqué ne pas étre opposée a une modification de l'article 31 du décret précité du
23 décembre 2004.

Cette année encore la deuxieme chambre civile entend maintenir sa proposition,
I’ayant fermement soutenue lors de sa consultation par le groupe de travail interdirec-
tionnel relatif a ’expertise.

La direction des affaires civiles et du sceau confirme cette année encore ne pas étre
opposée a une modification de P'article 31 du décret précité du 23 décembre 2004 qui
permettrait de prévoir que la suspension de la liste nationale emporte de plein droit la
suspension de expert de la liste dressée par la cour d’appel. Elle ajoute qu’il peut aussi
étre envisagé de modifier le décret en alignant le régime de la suspension provisoire
sur celui de la radiation et donc en prévoyant que la suspension d’un expert d’une liste
dressée par une cour d’appel emporte de plein droit sa suspension de la liste nationale.

Experts judiciaires et médiateurs : amélioration de I'élaboration
des listes de médiateurs établies par les cours d’appel - certification
ou reconnaissance administrative des médiateurs

Les premiéres mises en ceuvre du décret n® 2017-1457 du 9 octobre 2017 rela-
tif aux listes de médiateurs établies par les cours d’appel démontrent la nécessité de
faire évoluer la matiére. Sans méme évoquer les difficultés ponctuelles posées par cette
nouvelle réglementation (par exemple pour ce qui concerne I'inscription de personnes
morales : 2¢ Civ., 27 juin 2019, pourvoi n° 19-60.120), le nouveau dispositif gagnerait
a faire 'objet de deux grandes évolutions.

En premier lieu, c’est la tenue méme par les cours d’appel de telles listes qu’il convient
d’interroger. En effet, en ’état de la dénomination de ces listes, regroupant des «média-
teurs» et non des «médiateurs judiciaires» et de la volonté affichée de développer les
modes extrajudiciaires de réglement des conflits, ¢’est-a-dire en dehors méme de toute
procédure judiciaire, on doit se demander si ces listes tendent bien, comme I'indique
pourtant l'article 22-1 A de la loi n° 95-125 du 8 février 1995 relative & 'organisation
des juridictions et & la procédure civile, pénale et administrative, a 'information des
juridictions. I’établissement des listes de médiateurs par les assemblées générales des
magistrats du siége des cours d’appel a ainsi représenté pour ces derniéres une mission
supplémentaire, alors méme qu’elle ne constitue pas une activité juridictionnelle et que
la médiation gagne a se développer au-dela de la stricte sphere judiciaire. La Cour de
cassation a donc formulé au Rapport 2019 la suggestion nouvelle d’une certification ou
d’une reconnaissance administrative des médiateurs. Celle-ci permettrait un pilotage
global de ’ensemble de ces activités de résolution amiable, dont tous les observateurs
soulignent le caractére indispensable. Il pourrait alors étre envisagé la transformation
de ces listes en listes de médiateurs judiciaires, alors soumis a des conditions d’inscrip-
tion plus en phase avec les besoins propres des juridictions.
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Cette proposition récente est parfaitement justifiée, en droit comme en opportu-
nité, elle est donc maintenue cette année encore.

La DACS partage le constat selon lequel I'établissement d*une liste de médiateurs
fait peser sur les juridictions une mission supplémentaire qui ne correspond pas a une
activité juridictionnelle. Elle émet néanmoins quelques réserves quant a 1’établisse-
ment de deux listes distinctes et souligne les avantages en termes de cohérence, de
lisibilité et de simplicité pour les citoyens d’une liste unique de médiateurs ainsi que
le gage de qualité que constitue la décision d’inscription prise en toute indépendance
par des magistrats appréciant iz concreto les qualifications et Pexpérience profession-
nelle des candidats.

Amélioration de I'élaboration des listes de médiateurs établies
par les cours d’appel — interdiction du cumul de demandes d’inscription
auprés de plusieurs cours d’appel

En deuxieéme lieu, le décret du 9 octobre 2017 se caractérise par une insuffisance des
conditions d’inscription sur une liste, au regard des besoins des juridictions. En parti-
culier, le texte ne prévoit ni prise en compte des besoins des juridictions du ressort de
la cour d’appel, ni condition de résidence des candidats, ni interdiction de cumul de
candidatures voire d’inscriptions auprés de plusieurs cours d’appel. La Cour de cassa-
tion est ainsi amenée a annuler tout refus d’inscription procédant, directement ou indi-
rectement, de tels types de criteres (2¢ Civ., 27 septembre 2018, pourvoi n° 18-60.132,
publié au Bulletin; 2¢ Civ., 18 octobre 2018, pourvoi n° 18-60.128, publié au Bulletin).
Linstruction des recours formés devant la Cour de cassation démontre alors que nombre
de candidats paraissent avoir présenté des demandes d’inscription devant plusieurs
cours d’appel, accroissant inutilement la charge qui leur est confiée et faisant encou-
rir le risque d’inscriptions multiples, sans certitude sur la capacité d’un tel médiateur
a remplir les missions susceptibles de lui étre confiées par les différentes cours d’ap-
pel aupres desquelles il serait inscrit. Dans ces conditions, il apparait indispensable de
permettre de prendre en compte les besoins des juridictions, d’imposer aux candidats
de choisir une seule cour d’appel aupres de laquelle s’inscrire et d’organiser, corrélati-
vement, une centralisation de 'information — que du reste la certification précédem-
ment évoquée permettrait d’assurer.

Cette seconde proposition de réforme intéressant spécialement les listes de média-
teurs est parfaitement justifiée, en droit comme en opportunité, et suscite un avis favo-
rable de la chancellerie, elle est donc maintenue cette année encore.

Sous réserve de la compétence de la DACS, cette derniére n’est pas opposée, s’agissant
des listes de médiateurs, 2 une modification du décret n® 2017-1457 du 9 octobre 2017
relatif 4 la liste des médiateurs aupres de la cour d’appel impliquant notamment I’ajout
de l'interdiction du cumul de demandes d’inscription aupres de plusieurs cours d’ap-
pel, ainsi qu'une condition de résidence des candidats. Cette modification permettrait
un alignement des conditions exigées par le décret précité du 9 octobre 2017 pour les
médiateurs sur celles prescrites pour les experts judiciaires par le décret n° 2004-1463
du 23 décembre 2004.
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Procédure civile

Instruction a bref délai des affaires relevant de la procédure
ordinaire devant la cour d’appel

La réforme de cette procédure, en 2009 puis en 2017, a suscité une intense activité
jurisprudentielle, qui a déja conduit la Cour de cassation a devoir formuler de nom-
breuses propositions de réformes, que le décret n° 2017-891 du 6 mai 2017 a entendu
mettre en ceuvre, en méme temps qu’il apportait d’autres modifications substantielles
a la procédure d’appel. Ces derniéres ont suscité de nouvelles difficultés pratiques et
théoriques importantes. Il en va en particulier dans le cas ou les affaires doivent étre
instruites a bref délai. En instaurant dans cette hypothése des régles de procédure par-
ticuliéres, le décret s’est heurté a la considération que cette instruction ne constitue
pas une procédure autonome (comme I’est par exemple la procédure 2 jour fixe). Cette
absence d’autonomie apparait en particulier au regard des régles de formation de I’ap-
pel, qui sont communes a toutes les procédures ordinaires (Avis de la Cour de cassation,
12 juillet 2018, n° 18-70.008, publié au Bulletin), de méme qu’au regard de la faculté
dont dispose le président d’orienter les affaires qui le justifient vers une instruction a
bref délai. Dés lors apparaissent des difficultés, tenant tant a la coordination de I'ins-
truction a bref délai avec les régles ordinaires qu’aux modalités mémes suivant les-
quelles cette instruction a bref délai doit étre menée (par exemple : 2¢ Civ., 22 octobre
2020, pourvoi n° 18-25.769, publié au Bulletin), les régles relatives a I'instruction 2
bref délai étant manifestement énoncées de fagon incompléte, en particulier pour ce
qui concerne les pouvoirs conférés au président de la chambre ou au magistrat chargé
d’instruire P’affaire. Aussi il apparait indispensable de simplifier considérablement le
dispositif instauré par le décret du 6 mai 2017. A cette fin, il est proposé de rempla-
cer 'ensemble des regles dédiées au bref délai par une disposition unique au terme de
laquelle, lorsque l'affaire reléve de plein droit d’une instruction a bref délai (i. e. appel
des ordonnances du juge des référés et du juge de la mise en état, des jugements du juge
de ’exécution, etc.), les délais ordinaires d’instruction sont de plein droit réduits, par
exemple 2 15 jours pour la signification de la déclaration d’appel et 2 deux mois pour
la remise des conclusions, et dans le cas ou P’affaire est orientée vers une instruction
a bref délai sur décision du président de la chambre, celui-ci détermine les différents
délais, dans des conditions que le décret pourrait le cas échéant préciser. Ce faisant,
outre la simplification de I’ordonnancement des textes en matiére d’appel, 'ensemble
des regles qui régissent la procédure ordinaire trouverait a s’appliquer, ainsi s’agissant
des pouvoirs du conseiller de la mise en état et du déféré contre ses décisions. Les solu-
tions dégagées par la jurisprudence auraient des lors une portée générale, améliorant
la lisibilité de ces regles et la sécurité juridique. Cette réforme pourrait s’étendre a la
procédure sur renvoi de cassation, régie par des dispositions similaires (article 1037-1
du code de procédure civile).

Cette proposition, formulée pour la premiere fois dans le Rapport annuel 2019 et
qui a regu un accueil favorable de la chancellerie, ne peut qu’étre maintenue au regard
de la jurisprudence récente, soulignant les difficultés que posent les dispositions régis-
sant I'instruction a bref délai (voir 2¢ Civ., 27 février 2020, pourvoi n° 19-11.310;
2¢ Civ,, 17 septembre 2020, pourvoi n° 19-18.884; 2¢ Civ., 22 octobre 2020, pourvoi
n° 18-25.769, publié au Bulletin).
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La DACS accueille a nouveau avec intérét cette proposition de la Cour de cassa-
tion, qui présenterait ’avantage de simplifier la lecture et ’articulation des textes appli-
cables a la procédure d’appel.

Elle justifie une expertise approfondie, qui pourra étre menée a la lumiére des conclu-
sions du rapport rendu par I'inspection générale de la justice sur la procédure d’appel.

La DACS souligne par ailleurs que le décret n° 2020-1452 du 27 novembre 2020
a, sous I'impulsion de la Cour de cassation, procédé a une nouvelle écriture de l'ar-
ticle 905 du code de procédure civile afin de clarifier les cas dans lesquels ’affaire peut
étre appelée a bref délai.

Communication par voie électronique — Refonte des arrétés d’application
de l'article 748-1 du code de procédure civile dans sa rédaction issue
du décret n° 2009-1524 du 9 décembre 2009

A TPoccasion des Rapports annuels depuis 2016, il était sollicité une refonte des arré-
tés d’application de 'article 748-1 du code de procédure civile dans sa rédaction issue
du décret n° 2009-1524 du 9 décembre 2009 relatif a la procédure d’appel avec repré-
sentation obligatoire en matiére civile. En effet, depuis le 1¢ janvier 2009, la communi-
cation par voie électronique est, en application de 'article 748-1 du code de procédure
civile, autorisée pour tous les actes de procédure et devant toutes les juridictions judi-
ciaires relevant du code de procédure civile.

Pour ménager une montée en puissance progressive de la communication élec-
tronique, cette faculté de communiquer par la voie électronique n’a été organisée que
de fagon ponctuelle, par des arrétés techniques déterminant les matiéres et les actes
concernés. Cette orientation relevait alors d’un évident pragmatisme. Plusieurs affaires
jugées au cours de I'année ont démontré les lacunes de 1’état du droit résultant de ces
arrétés techniques. Ainsi 'arrété du 5 mai 2010 relatif 4 la communication par voie
électronique dans la procédure sans représentation obligatoire devant les cours d’ap-
pel ne permet-il 'accomplissement par la voie électronique que de la déclaration d’ap-
pel, de la constitution d’avocat et des actes qui leur sont associés, a exclusion de tout
autre acte : il en découle que I’appel en matiere d’expropriation, procédure écrite dans
laquelle le ministére d’avocat n’est pas obligatoire, peut étre formé par une déclaration
remise par un avocat au greffe suivant la voie électronique (2¢ Civ., 10 novembre 2016,
pourvoi n° 14-25.631, Bull. 2016, 11, n° 246), déclaration qui ne peut toutefois étre
suivie de la remise par les parties de leurs mémoires suivant cette méme voie (2¢ Civ.,
10 novembre 2016, pourvoi n°® 15-25.431, Bull. 2016, 11, n° 247). Un autre pourvoi a
mis en lumiére le caractére incomplet de Parrété du 30 mars 2011 relatif & la com-
munication par voie électronique dans les procédures avec représentation obligatoire
devant les cours d’appel, qui, alors que I’article 930-1 du code de procédure civile
impose aux parties de remettre 'ensemble de leurs actes au greffe par la voie électro-
nique, envisage simplement une énumération des actes susceptibles d’étre accomplis
de la sorte, omettant ainsi de prendre en compte certains actes, tels que la déclaration
de saisine sur renvoi apres cassation (2¢ Civ., 1¢" décembre 2016, pourvoi n° 15-25.972,
Bulil. 2016, 11, n° 260).

Quinze ans apres le décret n° 2005-1678 du 28 décembre 2005 relatif a la procé-
dure civile, a certaines procédures d’exécution et a la procédure de changement de nom
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ayant adopté cette réforme et plus de dix ans apres les premiéres applications de ces
textes en procédure civile, il parait devenu indispensable d’envisager la refonte de ces
arrétés techniques. En effet, leur caractére fragmentaire n’est plus justifié, voire pour-
rait nuire 2 la lisibilité du droit en la matiére et partant 2 la sécurité juridique pour les
parties et, de fagon plus générale, au développement de la communication électronique,
qui a pourtant démontré sa réelle utilité, ainsi que l'illustre, par exemple, sa générali-
sation réussie devant la Cour de cassation.

Cette proposition doit cette année encore étre retenue. En effet, la refonte appe-
lée de ses voeux par la Cour de cassation n’a été que partiellement mise en ceuvre, a la
faveur de deux réformes intervenues en 2020 : d’une part, la création du tribunal judi-
ciaire qui a, par voie de conséquence, étendu au contentieux jusqu’alors traité par le
tribunal d’instance "autorisation de la communication électronique en vigueur devant
le seul tribunal de grande instance; d’autre part, un arrété du 20 mai 2020 relatif a la
communication par voie électronique en matiére civile devant les cours d’appel, qui a
généralisé la faculté pour les avocats de communiquer par la voie électronique devant
les cours d’appel. La communication électronique ne concerne cependant pas toutes
les juridictions et reste limitée aux greffes, ministére public et avocats.

La DACS confirme que la chancellerie entend procéder a ce travail de refonte des
arrétés techniques, ce point s’intégrant dans le plan de transformation numérique du
ministere de la justice, en cours de réalisation.

La refonte des arrétés techniques a progressé en 2020, par la publication de 'ar-
rété du 20 mai 2020 relatif a la communication par voie électronique en matiére civile
devant les cours d’appel. Les avocats ont désormais la faculté de communiquer par la
voie électronique devant les cours d’appel ’ensemble des actes de procédure, 'arrété
renvoyant aux envois, remises et notifications mentionnés a I’article 748-1 du code de
procédure civile qui dispose que sont concernés par la communication par voie élec-
tronique les actes de procédure, les pieces, avis, avertissements ou convocations, des
rapports, des proces-verbaux ainsi que les copies et expéditions revétues de la formule
exécutoire des décisions juridictionnelles.

En outre, via le Portail du justiciable, il est désormais possible pour un justiciable,
non représenté par un avocat, de se constituer partie civile s’il a recu un avis a victime,
et pour un majeur protégé ou un représentant légal de déposer une requéte au juge des
tutelles en cours de mesure de protection.

Communication par voie électronique — Modification de la procédure
de recours contre les décisions du directeur général de I'Institut national
de la propriété industrielle

Dans le prolongement de la suggestion précédente formulée par la deuxieéme chambre
civile de la Cour de cassation concernant la refonte des arrétés d’application de I’ar-
ticle 748-1 du code de procédure civile, afin de renforcer Pefficacité de la communi-
cation électronique, la chambre commerciale, financiére et économique de la Cour
de cassation considérait qu’il serait opportun de mieux organiser la faculté de com-
muniquer par voie électronique dans les procédures de recours exercés devant la cour
d’appel contre les décisions du directeur général de 'Institut national de la propriété
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industrielle (INPI) en matiére de délivrance, rejet ou maintien des titres de propriété
industrielle, prévus aux articles R. 411-9 et suivants du code de la propriété intellectuelle.

Cette suggestion a été suivie d'effet, la communication par voie électronique dans
le cadre du recours devant la cour d’appel contre les décisions du directeur général de
I'INPI est désormais possible.

En effet, I'article R. 411-20 du code de la propriété intellectuelle, tel que modifié
par le décret n° 2019-1316 du 9 décembre 2019, dispose que «Sous réserve des dispo-
sitions particulieres de la présente section, les recours mentionnés a I’article R. 411-19
sont formés, instruits et jugés conformément aux dispositions du code de procédure
civile» et 'article R. 411-24 du méme code, tel que modifié par le décret n° 2019-1316
du 9 décembre 2019, prévoit expressément qu’a peine d’irrecevabilité relevée d’office
les actes de procédure sont remis 2 la juridiction par voie électronique, sauf exception
tenant a une cause étrangere.

Dénonciation au ministére public de I'appel du jugement
en matiére de recours en révision

Lorsqu’une affaire doit étre communiquée au ministére public, cette communica-
tion a lieu 4 la diligence du juge. Tel est en principe le cas du recours en révision, qui
doit étre communiqué au ministére public tant en premiére instance qu’en appel. Le
décret n° 2012-1515 du 28 décembre 2012 portant diverses dispositions relatives a la
procédure civile et a 'organisation judiciaire a toutefois complété 'article 600 du code
de procédure civile, a effet que la communication de ce recours au ministére public,
lorsqu’il est formé par citation, soit faite par son auteur a peine d’irrecevabilité. On
peut souligner 'opportunité de cet ajout, qui tendait & répondre a une préoccupation
manifestée par la Cour de cassation dans ses précédents Rapports. Toutefois, cette dis-
position ne concerne que la dénonciation du recours en révision lui-méme. Lorsque
le recours en révision doit étre, comme c’est le plus fréquent, porté devant une juri-
diction du premier degré, la communication au ministére public de I'affaire en cause
d’appel demeure par conséquent accomplie par la cour d’appel, a rebours de I’objectif
poursuivi par le décret du 28 décembre 2012 précité.

11 est dés lors suggéré que Iarticle 600 du code de procédure civile soit complété
de maniére a prévoir que, en cas d’appel du jugement statuant sur le recours en révi-
sion, la déclaration d’appel soit, a peine d’irrecevabilité, notifiée, par son auteur, au
ministére public.

Cette proposition, réitérée a trois reprises, aisée & mettre en ceuvre et accueillie favo-
rablement par la chancellerie, n’a pas été mise en ceuvre alors qu’elle demeure d’actua-
lité. La Cour de cassation entend la maintenir cette année encore.

Cette année encore la DACS reste favorable a cette proposition. Lorsque le recours
en révision est formé par citation, il n’est pas cohérent que ’obligation de le commu-
niquer au ministére public pése sur le demandeur en premiére instance mais sur le
juge en cas d’appel. Le transfert de cette charge du juge aux parties, initié par le décret
n° 2012-1515 du 28 décembre 2012, doit étre étendu 2 la cour d’appel en cas d’appel
d’un jugement de révision rendu sur citation.
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Ordonnances sur requéte — Harmonisation des régles concernant

la compétence territoriale du juge des requétes et création d’une obligation
de signification de la requéte et de I'ordonnance lorsque I'article 145

du code de procédure civile est applicable

Deés le Rapport annuel 2016, 1a Cour de cassation suggérait de procéder a une har-
monisation des regles concernant la compétence territoriale du juge des requétes et
de créer une obligation de signification de la requéte et de ’ordonnance lorsque I'ar-
ticle 145 du code de procédure civile est applicable.

Dans le silence du code de procédure civile concernant la compétence territoriale
du juge des requétes, la jurisprudence a, sur une longue période, dégagé deux critéres :
le juge compétent est soit le président de la juridiction saisie au fond, soit le président
de la juridiction du lieu ot la mesure demandée doit étre exécutée, étant précisé qu’en
cas de pluralité de mesures, chacune d’elles peut désigner territorialement un tribu-
nal (2¢ Civ., 18 novembre 1992, pourvoi n° 91-16.447, Bull. 1992, 11, n° 266; 2¢ Civ.,
30 avril 2009, pourvoi n° 08-15.421, Bull. 2009, II, n° 105 ; 2¢ Civ., 5 mai 2011, pour-
voi n° 10-20.436).

Mais ces criteres ont dii étre adaptés par la Cour de cassation a certaines régles spé-
ciales en matiére de requétes, pour I'application de I'article 145 du code de procédure
civile et pour I’application de I’article 706-15-2 du code de procédure pénale.

Un gain de sécurité juridique serait sans doute la premiére conséquence d’une
réflexion d’ensemble sur la compétence territoriale en matiére d’ordonnances sur
requéte, qu’il s’agisse des regles spéciales ou du droit commun supplétif.

Concernant les requétes fondées plus particulierement sur Particle 145 du code de
procédure civile, la jurisprudence a évolué dans le sens d’une plus grande efficacité dans
’exécution de ’ordonnance, mais sans que la protection du futur défendeur au proces
potentiel puisse étre suffisamment garantie par les textes.

a) Absence de délai pour exécuter la mesure contre celui a qui elle est opposée

Il n’est pas prévu que ’ordonnance rendue sur le fondement de I'article 145 du code
de procédure civile soit notifiée pour étre exécutoire. Si la jurisprudence n’interdit pas au
requérant de procéder selon le droit commun de la signification (2¢ Civ., 17 mars 2016,
pourvoin® 14-29.152; 2¢ Civ., 23 juin 2016, pourvoi n® 15-19.671, Bull. 2016,11, n° 170),
le caractére exécutoire de Pordonnance résulte le plus souvent de la seule présenta-
tion de la minute, prévue par une disposition spéciale (article 495, alinéa 2, du code de
procédure civile), ce qui rend délicate ’application aux ordonnances sur requéte de la
régle de droit commun de Iarticle 503, alinéa 2, du code de procédure civile, pourtant
parfois visé par la Cour de cassation, notamment pour justifier que la remise maté-
rielle de ’ordonnance et de la requéte, exigée par Particle 495, alinéa 3, ait lieu avant
le début des opérations (2¢ Civ., 10 février 2011, pourvoi n° 10-13.894, Bu/l. 2011, 11,
n° 36), cette régle supportant une exception, dont la portée reste a apprécier, lorsqu’il
s’agit de constater un comportement (2¢ Civ., 4 septembre 2014, pourvoi n° 13-22.971).

Que le caractere exécutoire de 'ordonnance résulte de la présentation de la minute
avant le début des opérations, dont la date ne dépend que du choix du requérant, ou
d’une signification, laquelle n’est enfermée dans aucun délai, il en résulte que le requé-
rant n’est tenu par aucun délai légal pour exécuter I’ordonnance.
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b) Absence de délai pour informer le défendeur potentiel au proces

La jurisprudence ayant restreint les destinataires de 'obligation de remise matérielle
de Pordonnance et de la requéte imposée par 'article 495, alinéa 3, du code de procé-
dure civile aux seules personnes supportant exécution de la mesure, qu’elles soient ou
non défendeurs potentiels au proces envisagé et non pas a ses défendeurs potentiels par
principe (2¢ Civ., 27 février 2014, pourvoi n° 13-10.013, Bull. 2014, II, n° 56; 2¢ Civ.,
4 juin 2015, pourvoi n° 14-14.233, Bull. 2015, II, n° 145; 2¢ Civ., 3 décembre 2015,
pourvoi n° 15-12.249), il en est résulté une extension jurisprudentielle de I'intérét a
agir en rétractation (article 496 du code de procédure civile) pour assurer le respect du
contradictoire # posteriori (2¢ Civ., 17 mars 2016, pourvoi n® 15-12.955; 2¢ Civ., 1 sep-
tembre 2016, pourvoi n° 15-19.799, Bu/l. 2016, I1, n° 194, rendu dans le cas particulier
d’une intervention volontaire principale dans une instance en rétractation déja engagée).

Il en résulte que c’est 'absence de délai dans les textes pour intenter ’action en
rétractation qui, seule, assure actuellement le respect du contradictoire a ’égard du
défendeur potentiel au proces, lequel n’apprendra qu’une mesure a été ordonnée qu’a
l’occasion de la signification de I’assignation au fond. Ne pouvant discuter 1’obten-
tion du mode de preuve qui lui sera opposée sur le terrain de la loyauté de la preuve
puisqu’il aura été ordonné par un juge, il ne pourra qu’agir en rétractation, ce qui per-
turbe le déroulement de I’action au fond.

Une obligation de signification de la requéte et de "ordonnance, une fois celle-ci
exécutée,  son profit, dans un délai déterminé a compter de la fin des opérations serait
de nature a résoudre 'insuffisance du respect du contradictoire et a assurer une meil-
leure sécurité juridique.

Une telle réforme gagnerait en outre, de facon plus générale, a se pencher sur les
conditions d’accomplissement des mesures d’instruction ordonnées sur requéte.

Ces propositions recueillent un avis favorable de la chancellerie, sans pour autant
avoir été mises en ceuvre.

La Cour de cassation maintient cette suggestion de réforme, qui se justifie d’autant
plus que Pordonnance sur requéte revét une dimension centrale en matiére probatoire,
voire stratégique dans le domaine économique, ou ce dispositif peut étre détourné de
sa finalité de préparation d’un proces, ce que la jurisprudence nourrie et persistante en
la matiére tend 4 démontrer.

La DACS est sensible a ces propositions, le rapport sur 'amélioration et la simpli-
fication de la procédure civile ayant également préconisé une réforme du régime des
ordonnances sur requéte.

La DACS n’est pas opposée a ce que soit engagée une réflexion d’ensemble sur la
question de la compétence territoriale en matiére d’ordonnance sur requéte. Fixer la
compétence territoriale du juge des requétes aurait effectivement pour avantage d’of-
frir plus de sécurité juridique mais cela priverait néanmoins le requérant d’une alterna-
tive entre juridiction saisie au fond et celle dans le ressort duquel la mesure demandée
doit étre exécutée dont il bénéficie aujourd’hui.

S’agissant plus spécifiquement des requétes fondées sur I'article 145 du code de
procédure civile et des propositions formulées afin que la protection du futur défen-
deur au proces potentiel soit garantie, la direction des affaires civiles et du sceau n’y est
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pas défavorable, a condition que ’obligation de signifier ’ordonnance ne soit envisa-
gée qu'apres exécution de la mesure, sauf a priver la décision de tout effet de surprise.

Regroupement des dispositions législatives relatives a la procédure civile

Laccessibilité, la lisibilité et la cohérence des dispositions régissant la procédure
civile imposent de promouvoir leur regroupement. Certes, la plupart des régles intéres-
sant la procédure civile relévent du pouvoir réglementaire autonome, et peuvent ainsi
trouver leur place dans le code de procédure civile, institué par un décret en Conseil
d’Etat. Toutefois des dispositions de plus en plus nombreuses sont insérées dans des lois,
sans aucun souci de regroupement. La question ne porte pas ici sur le niveau législatif
ou réglementaire des textes considérés, mais sur la dispersion néfaste des dispositions
de procédure civile. La pratique, un temps appliquée, consistant  insérer dans le code
de procédure civile une disposition reproduisant un texte législatif (tel ’article 700 de
ce code, reproduisant I’article 75 de la loi du 10 juillet 1991 relative a l'aide juridique),
ou 2 tout le moins y renvoyant, apparait avoir été abandonnée, de sorte qu’on assiste 2
une fragmentation du droit de la procédure civile avec, par exemple, des dispositions
essentielles contenues dans la loi du 8 février 1995 relative a organisation des juridic-
tions et 4 la procédure civile, pénale et administrative, qui intéressent la médiation. La
complexité et le manque d’accessibilité de la procédure civile, que déplorent différents
travaux récents, ne peuvent qu’étre accrus par une telle dispersion, a laquelle il devient
impératif de remédier, en entreprenant, dans un esprit de codification, le regroupe-
ment des dispositions législatives intéressant la procédure civile.

En 2020, comme depuis 2018, la DACS a maintenu son avis favorable i cette pro-
position et a indiqué entendre cette préconisation, ’objectif de lisibilité et d’accessibi-
lité des textes ayant valeur constitutionnelle. Elle a ajouté que Popportunité de créer
une partie 1égislative dans le code de procédure civile, a 'instar de ce qui a été fait
dans le code de justice administrative qui comprend un titre préliminaire recensant les
grands principes applicables a la matiére, est toujours a ’étude et quun recensement
des dispositions qui auraient vocation a intégrer une partie législative dans le code est
en effet nécessaire.

Malgré I’avis favorable de la chancellerie, 'examen de cette proposition par ses ser-
vices ne semble guére avancer. Il s’agit pourtant d’une proposition de vaste ampleur,
qui permet en outre de réunir et de mettre en cohérence nombre des propositions plus
ponctuelles de la Cour en matieére de procédure civile, qui relévent clairement d’un
exercice de refonte de certains textes imparfaits du code de procédure civile (par ex.
les propositions en matiére de recours en révision ou encore de fermeture du pour-
voi en matiére d’exécution provisoire). La Cour de cassation maintient donc sa pro-
position de réforme.

Transmission électronique des dossiers de procédure

Depuis I'insertion, par le décret n° 2005-1678 du 28 décembre 2005 relatif a 1a pro-
cédure civile, a certaines procédures d’exécution et a la procédure de changement de
nom, d’un article 729-1 dans le code de procédure civile, le dossier que le greffe ouvre
pour chaque affaire peut étre tenu sur support électronique. En pratique, un dossier
matériel demeure toujours constitué, méme pour les juridictions devant lesquelles a été
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organisée une communication par voie électronique avec les parties. Mais la consultation
de ces dossiers par la Cour de cassation, lorsque celle-ci en demande la communication
(article 729 du code de procédure civile), permet de faire le constat que fréquemment
les dossiers matériels ne contiennent plus 'ensemble des données intéressant la procé-
dure, en particulier les messages électroniques et les actes de procédure et pieces que
ces messages transmettent en piéces jointes, conformément aux dispositions des diffé-
rents arrétés techniques organisant la communication électronique devant les juridic-
tions. A cet égard, une premiére évolution s'impose pour préciser, a 'article 729-1, que
le dossier peut étre tenu sur support électronique «en tout ou partie ».

En outre, en dehors d’une éventuelle impression par les greffes des données élec-
troniques, qui constitue une tiche chronophage et onéreuse, qui n’est assurément pas
en adéquation avec les mutations actuelles et futures de la procédure civile, induites par
la révolution numérique, la Cour de cassation ne dispose d’aucun moyen pour se faire
communiquer les éléments du dossier établis et conservés sur support électronique.
Ainsi, la communication du dossier matériel de ’affaire par la juridiction du fond ne la
met pas toujours en mesure d’apprécier le respect de telle ou telle exigence procédu-
rale, notamment a effet d’éviter des cassations motivées par I'ignorance dans laquelle
la Cour se trouve du respect par la juridiction du fond de ces exigences. Le développe-
ment de la communication électronique rend ainsi nécessaire d’organiser les conditions
dans lesquelles la Cour de cassation pourrait consulter, dans des conditions propres
a garantir le principe de la contradiction, les données des dossiers électroniques des
affaires des juridictions du fond. Au-dela du pourvoi en cassation, nombreuses sont en
outre les hypothéses dans lesquelles le dossier d’une affaire doit étre transmis 2 une
autre juridiction, qu’il s’agisse bien sir de 'appel (article 968 du code de procédure
civile) ou encore du renvoi d’une affaire, fondé par exemple sur la compétence, la litis-
pendance, la connexité, etc.

11 apparait donc nécessaire de modifier, a un second égard, I'article 729-1 du code
de procédure civile, a Ieffet de prévoir que le systeme de traitement des informations
doit permettre d’assurer non seulement la conservation du dossier de la procédure, mais
également I’acces par la juridiction devant laquelle P'affaire se trouve portée en vertu
de l'article 729 du méme code. Cette modification réglementaire rendra alors possible
une évolution, le cas échéant progressive, de ’outil informatique, propre a mettre en
ceuvre cet accés dans des conditions garantissant 'intégrité et la confidentialité des
données électroniques correspondantes.

Malgré I’avis favorable de la chancellerie en 2018 et 2019, cette proposition n’a pas
été mise en ceuvre. Si le développement du projet de portail de la justice peut constituer
un préalable technique a la mise en ceuvre de la faculté de consultation que cette pro-
position tend 2 instaurer, il n’en demeure pas moins que ce développement ne consti-
tue pas une base juridique 2 cette proposition, simplement un prérequis technique,
qui laisse donc entiére 'opportunité de la réforme proposée. Elle constitue en outre
un enjeu majeur de sécurisation pour la Cour de cassation, qui, depuis la dématéria-
lisation des procédures civiles, n’est pas en mesure de s’assurer, avec le dossier papier
de la procédure, que les pieces qui lui sont produites figuraient bien dans les débats
devant la juridiction dont émane la décision frappée de pourvoi. Cette proposition est
donc maintenue.
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La DACS souscrit pleinement a la précision terminologique proposée et ce, afin de
tenir compte des contraintes qui pésent sur les greffes.

Néanmoins, si elle partage la préoccupation d’un acces large de la Cour de cas-
sation au dossier dématérialisé, elle souligne que la réforme réglementaire ne pourra
trouver d’application concréte qu’avec une évolution des applications existantes. Elle
rappelle toutefois que la chancellerie est actuellement engagée dans un vaste plan de
transformation numérique devant permettre une dématérialisation totale de la justice
civile dans le cadre du portail des juridictions, lequel a vocation a remplacer ’ensemble
des applications existantes et a constituer ’outil commun a "ensemble des juridictions.

Réparation du préjudice

Revalorisation légale des rentes indemnitaires
11 est proposé, depuis 2014 :

— une amélioration de I'indice 1égal de revalorisation prévu a larticle L. 434-17 du
code de la sécurité sociale;

— un alignement sur le méme indice de revalorisation de ’ensemble des rentes
indemnitaires.

Il s’agit de mettre un terme, a cet égard, a I'inégalité de traitement entre les vic-
times d’accidents de la circulation et les autres victimes.

La revalorisation de plein droit des rentes indemnitaires est en effet prévue seule-
ment pour les rentes versées en réparation de préjudices causés par un accident de la
circulation, par la loi n° 74-1118 du 27 décembre 1974 qui dispose, en son article 1°,
que sont majorées de plein droit, selon le coefficient de revalorisation prévu a l'ar-
ticle L. 434-17 du code de la sécurité sociale, les rentes allouées soit conventionnelle-
ment, soit judiciairement, en réparation du préjudice causé, du fait d’un accident de la
circulation, 4 la victime ou, en cas de déces, aux personnes qui étaient  sa charge, étant
noté que l'article 2 de cette loi précise que les majorations en cause dont le versement
incombe aux sociétés d’assurance sont gérées et financées par le Fonds de garantie des
assurances obligatoires de dommages.

Dans les autres cas, le choix de 'indice de revalorisation de la rente indemnitaire
est libre et il peut arriver que la revalorisation selon I'indice 1égal d’ordre public pré-
cité s’avere inférieure a celles rendues possibles par le choix d’autres indices, laissé a
l’appréciation souveraine des juges du fond.

La DACS, qui a indiqué étre favorable a la réforme ainsi proposée, a précisé ’année
derniere qu’il était prévu d’intégrer au projet de réforme de la responsabilité civile un
article 1272 dont le premier alinéa disposerait que : «I'indemnisation due au titre de
la perte de gains professionnels, de la perte de revenus des proches ou de Iassistance
d’une tierce personne a lieu en principe sous forme d’une rente. Celle-ci est indexée
sur un indice fixé par voie réglementaire et lié a ’évolution du salaire minimum ».

Certes, la réitération depuis plusieurs années de la proposition de modification consi-
dérée n’a pas été suivie d’effet jusqu’a présent, mais il apparait opportun de la maintenir
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dés lors que la modification en cause pourrait intervenir a la faveur de la réforme de la
responsabilité civile, le cas échéant sous la forme de 'article 1272 précité, ce qui pré-
senterait le double avantage, relevé dans le Rapport 2019, de prévoir un indice de réfé-
rence unique d’ordre public, défini réglementairement, et de lier cet indice & I'évolution
du coiit du travail, ce qui constitue une condition indispensable pour permettre une
réparation intégrale du préjudice compte tenu de I'objet de la rente.

La DACS indique cette année encore demeurer favorable a cette proposition, dont
la mise en ceuvre ne reléve toutefois pas de sa compétence.

Proposition de modification des dispositions relatives au recours
en indemnité ouvert a certaines victimes de dommage résultant
d’une infraction

Les articles R. 50-18 et R. 50-19 du code de procédure pénale prévoient la com-
munication au ministere public, qui doit étre informé de la date d’audience, des affaires
soumises a la commission d’indemnisation des victimes d’infractions (CIVI). Il n’y a
pas de dispositions équivalentes pour la procédure d’appel des décisions des CIVI.

Or, il est certain que le regard du ministere public en ce domaine est aussi impor-
tant en appel qu’en premiére instance dés lors notamment que I'indemnisation des
victimes est liée a la condition que les faits litigieux présentent le caractére matériel
d’une infraction.

Il a en conséquence été proposé de compléter 'article R. 50-23 du code de procé-
dure pénale par la mention suivante : «en cas d’appel, le procureur général est informé
de la date d’audience.»

Il apparait souhaitable de réitérer cette proposition, étant noté qu’il est regret-
table qu’elle n’ait pu étre mise en ceuvre a 'occasion des modifications apportées par
le décret n° 2020-1452 du 27 novembre 2020 a certaines des dispositions régissant la
procédure organisée par les articles R. 50-1 et suivants du code de procédure pénale.

La DACS maintient cette année encore étre favorable a cette proposition, dés lors
que P’avis du ministére public apparait tout aussi incontournable en premiére instance
qu’en cause d’appel dans ces contentieux impliquant la caractérisation de I’élément
matériel de I'infraction. La direction précise toutefois que cette proposition de modi-
fication du code des assurances reléve a titre principal de la direction des affaires cri-
minelles et des grices.

Saisie immobiliére

Péremption du commandement valant saisie immobiliére

Les précédents Rapports soulignaient la nécessité de neutraliser les effets néfastes de
la péremption du commandement de payer valant saisie immobiliére telle que prévue
alarticle R. 321-20 du code des procédures civiles d’exécution, sur le déroulement de
la procédure de la saisie immobiliere, & tout le moins en en allongeant la durée, pour la
porter de deux 2 cinq ans, correspondant au délai de droit commun de la prescription.
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Cette suggestion a été suivie d’effet. Le décret n° 2020-1452 du 27 novembre 2020
(article 2, 4°) met en ceuvre cette proposition en modifiant 'article R. 321-20 du code
des procédures civiles d’exécution, pour porter a cinq ans le délai de péremption du
commandement valant saisie immobiliére mettant ainsi fin 2 cette source de conten-
tieux stérile.

La DACS souligne que la modification apportée, applicable depuis le 1¢" janvier 2021
aux instances en cours, permet une meilleure prise en compte de la durée réelle de
la procédure de saisie immobiliere, sans affecter le rythme de celle-ci, qui demeure
contraint par les délais prévus par ailleurs par le code des procédures civiles d’exécution.

Surendettement des particuliers

Appréciation de la situation du surendettement :
harmonisation du traitement des dettes professionnelles

Si les dettes professionnelles sont exclues au stade de 'appréciation de la receva-
bilité, a I’exception notable de la dette résultant d’un engagement de caution pris en
faveur d’une société, ces dettes ne sont pas exclues d’un plan de surendettement. Aussi
ces dettes peuvent-elles faire objet d’un plan de surendettement et notamment étre
effacées partiellement ou étre comprises dans un moratoire. Pourtant, elles demeu-
raient exclues d’une mesure d’effacement par un plan de rétablissement personnel
a Pexception de celles résultant d’un engagement de caution au profit d’une société
(ancien article L. 332-5 du code de la consommation devenu articles L. 741-1 et sui-
vants du code de la consommation depuis 'ordonnance n° 2016-301 du 14 mars 2016
relative a la partie législative du code de la consommation). Il était regrettable que la
loin®2010-737 du 1¢ juillet 2010 portant réforme du crédit a la consommation et I’or-
donnance n° 2016-301 du 14 mars 2016 précitée n’aient pas corrigé cette exclusion, cor-
rection qui avait pourtant été recommandée par le comité de suivi de la loi n° 2003-710
du 1°aotit 2003 d’orientation et de programmation pour la ville et la rénovation urbaine.
En pratique, le débiteur était alors parfois incité a refuser la procédure de rétablisse-
ment personnel pour ce seul motif, un effacement partiel des dettes professionnelles
étant possible dans le cadre des mesures classiques et ne comportant aucune limite de
montant ou de proportion. Depuis 2014, les Rapports suggérent ainsi une harmonisa-
tion du traitement des dettes professionnelles.

Cette suggestion a été suivie d’effet.

Larticle 39 de la loi n° 2020-734 du 17 juin 2020 relative a diverses dispositions
liées a la crise sanitaire, & d’autres mesures urgentes ainsi qu’au retrait du Royaume-Uni
de 'Union européenne a introduit cette proposition en permettant désormais ’efface-
ment de ’ensemble des dettes du débiteur, personnelles comme professionnelles, dans
le cadre de la procédure de rétablissement personnel, en modifiant les articles L. 741-2
et L. 742-22 du code de la consommation.
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Effet interruptif de prescription attaché a la décision de recevabilité
de la demande de traitement d’une situation de surendettement

Sila décision de recevabilité d'une demande de traitement d’une situation de suren-
dettement emporte, depuis la loi n° 2010-737 du 1¢" juillet 2010 portant réforme du
crédit a la consommation, suspension et interdiction des procédures d’exécution dili-
gentées a encontre des biens du débiteur, elle n’interrompt en revanche pas le délai
de prescription relatif aux créances qui correspondent a ces procédures d’exécution,
en I’absence de disposition en ce sens.

Le lien doit pourtant étre fait entre la possibilité d’accomplir une mesure d’exécu-
tion et le cours de la prescription, chaque fois en particulier que le créancier dispose
déja d’un titre exécutoire, de sorte qu’il ne sera pas conduit a interrompre la prescrip-
tion par 'engagement d’une procédure tendant a ’obtention d’un tel titre exécutoire.
Pour y remédier, la Cour de cassation a pu s’appuyer, dans une affaire, sur la consta-
tation d’une impossibilité d’agir du créancier, au sens de 'article 2232 du code civil
(2¢ Civ., 28 juin 2018, pourvoi n° 17-17.481, Bull. 2018, II, n° 142). Toutefois, il s’agit
d’une solution indirecte et partielle, faute notamment de concerner le créancier qui
n’est pas titulaire d’un titre exécutoire. De fagcon générale, dés lors que la procédure de
surendettement tend au traitement de I’endettement de son bénéficiaire, elle peut justi-
fier que le créancier attende I'issue de cette procédure propre a permettre le réglement
ou 2 entrainer Peffacement des dettes concernées. Il apparait ainsi évidemment sou-
haitable d’éviter une multiplication des actions en justice, que la procédure de suren-
dettement rend possible, dans un souci, tout 2 la fois, de préservation des parties et de
modération de Iactivité des juridictions.

Dans ces conditions, il apparait nécessaire de prévoir que la décision de recevabi-
lité de la demande de mesure de traitement d’une situation de surendettement inter-
rompt le cours du délai de prescription ou de forclusion relatif aux créances concernées
par cette demande. Il est proposé de compléter en ce sens l'article L. 722-2 du code
de la consommation.

Il convient de maintenir cette proposition de réforme, encore récente et qui suscite
un avis favorable de la chancellerie, sans pour autant avoir été mise en ceuvre.

La DACS, qui avait émis un avis favorable a cette proposition, indique le mainte-
nir et renvoie i ses précédentes observations.

En Iétat, contrairement a ce qui est prévu en droit des procédures collectives (article
L. 622-21, 111, du code de commerce), la décision de recevabilité rendue par la com-
mission de surendettement n’a pas pour effet de suspendre ou d’interrompre les délais
de prescription ou de forclusion; seule interrompt les délais la demande du débiteur
adressée a la commission, tendant a ce qu’elle impose certaines mesures prévues par
Particle L. 733-1 du code de la consommation en I’absence d’élaboration d’un plan
conventionnel de redressement (article L. 721-5 du code de la consommation).

Certaines dispositions de droit commun, appliquées par les juridictions, permettent
de parvenir 2 une telle solution : il en va ainsi des dispositions de I'article 2240 du code
civil qui dispose que la reconnaissance par le débiteur du droit de celui contre lequel
il prescrivait interrompt le délai de prescription, appliqué du fait de la reconnaissance
par le débiteur d’une dette via sa prise en compte dans I’état du passif adressé a la com-
mission, ou encore des dispositions de I’article 2234 du méme code qui disposent que la
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prescription ne court pas ou est suspendue contre celui qui est dans I'impossibilité d’agir
par suite notamment d’un empéchement résultant de la loi, évoqué dans la proposition.

Ces dispositions ne permettent toutefois pas de couvrir ’ensemble des cas, de sorte
qu’il serait effectivement souhaitable de prévoir que la décision de recevabilité rendue
par la commission de surendettement interrompt les délais de prescription ou de for-
clusion des créances contre le débiteur.

Une telle modification des textes pourrait intervenir dans le cadre d’une prochaine
réforme du surendettement.

Sécurité sociale

Réparation des conséquences de la faute inexcusable :
modification de I'article L. 452-3 du code de la sécurité sociale

Depuis 2010, le Rapport suggeére une modification des dispositions de I'article L. 452-3
du code de la sécurité sociale dés lors que celles-ci, telles qu’interprétées par le Conseil
constitutionnel, ne permettent pas une indemnisation intégrale des victimes d’acci-
dents du travail dus 2 la faute inexcusable de leur employeur. Les normes européennes
ne peuvent pas davantage étre sollicitées a cette fin (2¢ Civ., 11 juillet 2013, pourvoi

n° 12-15.402, Bull. 2013, II, n° 158).

Les Rapports depuis 2013 ont exposé combien I’évolution de I'indemnisation des
victimes d’accidents du travail liés a une faute inexcusable de ’employeur témoigne de
’acuité du sujet et de I'intérét de maintenir la proposition précédemment développée.

La Cour de cassation maintient donc sa proposition, au moyen d’une formulation
qu’elle souhaite dénuée de toute ambiguité sur le caractére intégral de la réparation,
et propose la modification suivante de I’article L. 452-3 du code de la sécurité sociale :

«Article unique

I. — Les dispositions du premier alinéa de l’article L. 452-3 du code de la sécurité
sociale sont abrogées et remplacées par les dispositions suivantes :

“Indépendamment de la majoration de rente qu’elle recoit en vertu de I'article pré-
cédent, la victime a le droit de demander & ’employeur devant la juridiction de sécu-
rité sociale la réparation de ensemble des préjudices qui ne sont pas indemnisés pour
I'intégralité de leur montant par les prestations, majorations et indemnités prévues par
le présent livre.”

II. — La branche accidents du travail du régime général et celle du régime des sala-
riés agricoles supportent définitivement, chacune en ce qui la concerne, la charge impu-
table 4 la modification de I’étendue de la réparation, résultant du I du présent article,
des accidents du travail survenus et des maladies professionnelles constatées antérieu-
rement a la publication de la présente loi.»

La direction de la sécurité sociale a adopté une position défavorable a ’égard d’une
telle évolution de la réparation des victimes d’une faute inexcusable de I'employeur,
pour les raisons déja évoquées les années précédentes, sur la base des éléments suivants :
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Le Conseil constitutionnel, dans sa décision n° 2010-8 QPC du 18 juin 2010, a
admis le caractere forfaitaire de la réparation des accidents du travail et des maladies
professionnelles, rappelant toutefois que, en cas de faute inexcusable de I’employeur,
les dispositions de larticle L. 452-3 du code de la sécurité sociale ne sauraient faire
obstacle a ce que les victimes d’un accident du travail ou d’une maladie professionnelle
ou leurs ayants droit puissent, devant les juridictions, demander a 'employeur répara-
tion non seulement des chefs de préjudice énumérés par cet article, mais aussi de 'en-
semble des autres dommages non couverts par le livre IV du code de la sécurité sociale.

La Cour de cassation a précisé dans ce cadre que les dispositions du dernier alinéa
de larticle L. 452-3 du code de la sécurité sociale prévoyant I’avance par les caisses
primaires d’assurance maladie des indemnités afférentes  ces préjudices s’appliquaient
identiquement pour les deux types de préjudice, ce qui préserve la victime de tout risque
d’insolvabilité de 'employeur.

Dans son arrét du 12 janvier 2017 (CEDH, arrét du 12 janvier 2017, Saumier
c. France, n° 74734/14), la Cour européenne des droits de ’homme a, quant 2 elle,
jugé conforme aux stipulations de la Convention européenne des droits de ’homme le
régime de réparation forfaitaire du préjudice du salarié a raison de la faute inexcusable
de 'employeur en considérant que cette réparation vient en complément de dédom-
magements automatiquement percus par le salarié, ce qui singularise sa situation par
rapport a la situation de droit commun. Elle en déduit qu’il existe une différence de
situation ne permettant pas application de I’article 14 de la Convention précitée rela-
tif 4 la prohibition des discriminations.

La direction de la sécurité sociale a considéré que I’articulation de ces jurispru-
dences permet de préserver le caractere forfaitaire de droit commun de la réparation
des accidents du travail et des maladies professionnelles avec la nécessité de la répara-
tion des préjudices non indemnisés par ailleurs en cas de faute inexcusable. En consé-
quence, I’état actuel de la jurisprudence offre, a ses yeux, aux victimes de sinistres
d’origine professionnelle un niveau élevé de réparation de leurs préjudices en cas de
faute inexcusable de 'employeur.

La direction de la sécurité sociale a, en outre, estimé que la proposition de la Cour
de cassation en faveur d’une réparation intégrale des préjudices, qu’ils soient ou non
déja partiellement indemnisés au sein du livre IV, va au-dela de la jurisprudence du
Conseil constitutionnel, qui mentionne uniquement les dommages non couverts par la
législation au titre des accidents du travail et des maladies professionnelles. Elle aurait
pour caractéristique de supprimer la distinction en vigueur entre la réparation de la
faute inexcusable et celle de la faute intentionnelle prévue par Particle L. 452-5. Elle
élargirait les cas dans lesquels la branche des accidents du travail et des maladies pro-
fessionnelles avance, sans assurance de récupération, des sommes pour le compte des
employeurs, a des situations dans lesquelles elle assure déja, sous les régles prévues par
le code de la sécurité sociale, la réparation des sinistres. Enfin, elle a émis I’avis qu’une
telle proposition comporterait ainsi des risques financiers importants pour 1’équilibre
de la branche, qui est au cceur de son fonctionnement.

II'n’en apparait pas moins que cette importante suggestion de réforme, dont les motifs
exposés conservent toute leur pertinence, présente un caractére essentiel au regard de
ses enjeux et de ses conséquences et en considération de 'équilibre qu’elle recherche
quant a I’étendue de la réparation assurée aux victimes. Elle ne peut qu’étre maintenue.
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Notification de la décision attributive de rente AT

Suivant les dispositions de Iarticle R. 434-32, alinéa 3, du code de la sécurité sociale,
dans leur rédaction issue du décret n° 2009-938 du 29 juillet 2009, applicable au 1¢ jan-
vier 2010, qui régissent la notification des décisions prises en matiére d’attribution de
la rente en cas d’incapacité permanente, «la décision motivée est immédiatement noti-
fiée par la caisse primaire d’assurance maladie par tout moyen permettant de détermi-
ner la date de réception, avec mention des voies et délais de recours, a la victime ou a
ses ayants droit et a "employeur au service duquel se trouvait la victime au moment
ou est survenu ’accident».

La Cour de cassation a jugé que ces dispositions n’avaient pas vocation 2 s’appli-
quer lorsque Pattribution (ou le refus d’attribution) de la rente se rapporte i une inca-
pacité permanente consécutive non a un accident du travail, au sens étroit du terme,
mais a une maladie professionnelle (2¢ Civ., 4 avril 2019, pourvoi n° 17-28.785, publié
au Bulletin). La solution ainsi retenue a une conséquence bien précise : deés lors que
lattribution de la rente s’applique a4 une maladie professionnelle, le recours de 'em-
ployeur n’est @ priori enfermé dans aucune condition de délai. Il parait utile, ne serait-
ce qu'aux fins de sécurisation des décisions prises dans une matiére que caractérise la
complexité des rapports entre la victime ou ses ayants droit, ’employeur et 'organisme
social, de préciser le régime spécifique de la notification des décisions en matiére de
rente propre aux maladies professionnelles.

Deux formules paraissent envisageables, qui consistent, la premiére, a prévoir la
notification de la décision a ’employeur a ’égard duquel la procédure d’instruction
de la demande de prise en charge a été menée, la seconde, a opter pour la notification
a Pemployeur (ou a chacun des employeurs) au service duquel la victime a été expo-
sée au risque.

Le texte n’ayant pas été modifié, il convient de renouveler cette proposition.

La DACS n’a pas émis d’avis concernant cette proposition.

B. Suggestions nouvelles

Pas de suggestions nouvelles en 2020.
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|Il. PROPOSITIONS DE REFORME EN MATIERE CIVILE
POUR LA TROISIEME CHAMBRE CIVILE

A. Suivi des suggestions de réforme

Bail commercial

Restitution du dépot de garantie

En matiére commerciale, en cas de vente des locaux loués, la restitution du dép6t
de garantie incombe au bailleur originaire et ne se transmet pas i son ayant cause par-
ticulier (voir, notamment, 3¢ Civ., 30 janvier 1979, pourvoi n° 77-12.349, Bull. 1979,
I, n° 27; 3¢ Civ., 16 mai 2000, pourvoi n° 98-20.458; 3¢ Civ., 25 février 2004, pour-
voi n° 02-16.589, Bull. 2004, I1I, n° 37).

Or, c’est la regle inverse qui s’applique en matiére de baux d’habitation : aux termes
de l'alinéa 8 de Particle 22 de la loi n° 89-462 du 6 juillet 1989 tendant a améliorer les
rapports locatifs et portant modification de la loi n° 86-1290 du 23 décembre 1986,
introduit par la loi n° 2009-323 du 25 mars 2009 dite de mobilisation pour le loge-
ment et la lutte contre exclusion, c’est le propriétaire au jour du terme du bail qui est
débiteur de la restitution. La restitution du dépét de garantie incombe donc au nou-
veau bailleur, peu important que I’ancien bailleur I’ait ou non transféré a son succes-
seur ou que le locataire en ait été ou non avisé.

La troisieme chambre civile de la Cour de cassation a ainsi jugé récemment que,
«en cas de vente de locaux donnés a bail commercial, la restitution du dépét de garan-

tie incombe au bailleur originaire et ne se transmet pas a son ayant cause 2 titre parti-
culier» (3¢ Civ., 28 juin 2018, pourvoi n° 17-18.100).

La solution applicable en matiére de bail commercial est discutable sur le plan pra-
tique dés lors que les baux sont généralement anciens et que les biens font fréquem-
ment |’objet de cession, de sorte que le locataire qui quitte les lieux peut étre confronté
a des difficultés pour obtenir la restitution de son dépét de garantie.

11 est donc suggéré, comme proposé depuis le Rapport 2018, d’aligner le régime de
restitution du dépot de garantie en matiére de bail commercial sur celui qui existe en
matiére de bail d’habitation.

Dans le Rapport 2019 la DACS indiquait que la proposition formulée par la Cour de
cassation apparaissait pouvoir étre retenue, apres avis préalable de la direction générale
des entreprises du ministére de ’économie. Cette année, la DACS n’a pas fait connaitre
sa position sur cette suggestion.
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Condition de ressources en cas de pluralité de locataires

Article 15, I, de la loi n° 89-462 du 6 juillet 1989 tendant a améliorer
les rapports locatifs et portant modification de la loi n° 86-1290
du 23 décembre 1986

Ce texte est ainsi rédigé :

«Le bailleur ne peut s’opposer au renouvellement du contrat en donnant congé dans
les conditions définies au paragraphe I ci-dessus a ’égard de tout locataire 4gé de plus
de soixante-cing ans et dont les ressources annuelles sont inférieures a un plafond de
ressources en vigueur pour l'attribution des logements locatifs conventionnés fixé par
arrété du ministre chargé du logement, sans qu'un logement correspondant a ses besoins
et a ses possibilités lui soit offert dans les limites géographiques prévues a I’article 13
bis de la loi n° 48-1360 du 1¢* septembre 1948 précitée. Le présent alinéa est également
applicable lorsque le locataire a & sa charge une personne de plus de soixante-cinq ans
vivant habituellement dans le logement et remplissant la condition de ressources pré-
citée et que le montant cumulé des ressources annuelles de ’ensemble des personnes
vivant au foyer est inférieur au plafond de ressources déterminé par ’arrété précité.»

La condition du cumul des ressources de la «personne a charge» et du locataire
est expressément prévue par le texte a la suite d’une décision d’inconstitutionnalité.
Le Conseil constitutionnel (Cons. const., 20 mars 2014, décision n° 2014-691 DC,
Loi pour I'accés au logement et un urbanisme rénové) a en effet considéré qu’en ins-
tituant une telle protection, sans prendre en compte I’addition des ressources du loca-
taire et de la personne 2 sa charge, ces dispositions permettent que le propriétaire soit,
dans certains cas, appelé a supporter une charge telle que 1’égalité devant les charges
publiques se trouverait méconnue.

Elle ne I’est pas en revanche pour les cotitulaires du bail, I’article 15, III, de la loi
précitée disposant toujours que la protection s’applique 2 ’égard de «tout locataire
4gé de plus de soixante-cinq ans et dont les ressources annuelles sont inférieures 2 un
plafond de ressources».

Une telle rédaction invite donc 2 la prise en compte des revenus du seul locataire
agé de plus de soixante-cing ans, ce que décidait la jurisprudence.

La troisieme chambre civile a été saisie d’une question prioritaire de constitution-

nalité ainsi posée (3¢ Civ., 20 juin 2019, QPC n° 19-40.009) :

«Darticle 15 III de la loi n° 89-462 du 6 juillet 1989 et la jurisprudence du juge
judiciaire faisant corps avec cette disposition qui précise qu’il convient de prendre en
compte les revenus de chacun des époux séparément pour calculer les ressources du
locataire 4gé bénéficiant de la protection instituée par cet article sont-ils conformes a
la Constitution, en particulier & I'article 13 de la Déclaration des droits de ’homme et
du citoyen qui garantit le principe d’égalité devant les charges publiques? »

La troisieme chambre civile a répondu que la jurisprudence évoquée n’avait pas été
rendue sur le fondement de I’article 15, ITI, dans sa rédaction issue de la loi n° 2014-366
du 24 mars 2014 pour I’acces au logement et un urbanisme rénové, qui a modifié les
conditions de ressources du locataire.
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En effet, la loi du 24 mars 2014 précitée a modifié le plafond de ressources, qui est
désormais fixé par référence au «plafond de ressources en vigueur pour Iattribution
des logements locatifs conventionnés fixé par arrété du ministre chargé du logement».
Ce plafond est défini par catégories de ménages et implique la prise en considération
des revenus cumulés du ménage.

La question de I'articulation entre la lettre de P'article 15, III, de la loi n° 89-462
du 6 juillet 1989 qui invite 2 une prise en considération individuelle des ressources de
chacun des locataires et la détermination du nouveau plafond de ressources par réfé-
rence aux revenus cumulés du ménage, risque de poser une difficulté, dont on ignore
a ce jour comment elle sera résolue par la jurisprudence.

Il pourrait paraitre opportun de modifier l'article 15, II1, de la loi n° 89-462 du
6 juillet 1989 afin de préciser comment doit étre appréciée la condition de ressources
en cas de pluralité de locataires, ce qui restituerait sa cohérence a ce texte qui, d’un
coté, invite a prendre en considération la situation de «tout locataire [...] dont les res-
sources...», ce qui implique la prise en considération individualisée de sa situation, de
lautre coté, renvoie a un plafond qui implique de prendre en considération les reve-
nus du ménage, donc de tous les cotitulaires du bail.

Cette suggestion proposée au Rapport annuel 2019 n’ayant pas été suivie d’effet, il
convient de la maintenir.

La DACS est d’avis qu’en I’état du texte, la conjonction d’une appréciation indivi-
duelle de éligibilité a la protection légale et d’un renvoi a des plafonds de ressources
déterminés selon la taille du ménage entraine une difficulté de compréhension et d’ap-
plication de la mesure.

Dans ’hypothése d’un titulaire de bail non éligible a titre personnel, qui prend a
charge a son domicile une personne igée remplissant les conditions d’éligibilité, le
Conseil constitutionnel a considéré que les ressources de ce locataire devaient étre
prises en compte pour apprécier son éligibilité, sauf & méconnaitre le principe d’éga-
lité devant les charges publiques. Il peut s’en déduire qu’au stade de 'appréciation du
niveau de ressources de la personne agée a charge, les revenus des autres membres du
foyer n’étaient donc pas pris en compte. De la méme facon, on pourrait estimer que
les revenus de la personne agée titulaire d’un bail et sollicitant la protection doivent
étre appréciés par référence au plafond de ressources d’'un ménage de catégorie 1, sans
prise en compte des revenus de ses cotitulaires.

La DACS souligne que cela ne ressort toutefois nullement des textes puisqu’il est
simplement renvoyé au « plafond de ressources en vigueur pour l'attribution des loge-
ments locatifs conventionnés fixé par arrété du ministre chargé du logement».

La DACS considére que la rédaction mériterait donc d’étre clarifiée quant a la caté-
gorie de ménage a retenir pour la mise en ceuvre de la protection primaire, afin d’en
assurer l'intelligibilité et la cohérence avec la protection secondaire.

Cette question doit étre soumise a 'analyse de la DHUP, celle-ci entrant pleine-
ment dans leur champ de compétence.
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B. Suggestions nouvelles

Pas de suggestions nouvelles en 2020.
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IV. PROPOSITIONS DE REFORME EN MATIERE, CIVILE
POUR LA CHAMBRE COMMERCIALE, FINANCIERE
ET ECONOMIQUE

A. Suivi des suggestions de réforme

Cautionnement

Reprise des poursuites par la caution

La chambre commerciale, financiére et économique de la Cour de cassation réi-
tere la proposition figurant aux Rapports depuis 2016 tendant a la modification de
larticle L. 643-11, II, du code de commerce qui permet, en ’état, aux cautions profes-
sionnelles d’échapper a ’absence de reprise des poursuites contre le débiteur.

Pour rappel, aux termes de ces dispositions, par exception posée 2 la régle selon
laquelle le jugement de cl6ture de liquidation judiciaire pour insuffisance d’actif ne
fait pas recouvrer aux créanciers ’exercice individuel de leurs actions contre le débi-
teur, «les coobligés et les personnes ayant consenti une siireté personnelle ou ayant
affecté ou cédé un bien en garantie peuvent poursuivre le débiteur s’ils ont payé a la
place de celui-ci».

La régle ne pose pas de difficulté en son principe, mais dés lors que, en pratique,
ce sont essentiellement les cautions qui poursuivent le débiteur aprés la cloture pour
insuffisance d’actif, et que le texte ne distingue pas entre les cautions personnes morales
et les cautions personnes physiques, il a été constaté que la régle s’appliquait, en par-
ticulier, 2 la caution qui est la filiale de 1’établissement de crédit qui a consenti un prét
au débiteur principal.

Il en résulte que I’établissement de crédit, au mépris de I’esprit du texte, peut, de
fait, recouvrer sa créance par filiale interposée et, ainsi, en réalité, faire obstacle a la
libération du débiteur dans un cas ou cela ne se justifie pas. Tel était le cas soumis a
la chambre commerciale dans un arrét du 28 juin 2016 (Com., 28 juin 2016, pour-
voi n° 14-21.810, Bull. 2016, IV, n° 98), mais, en P’état du texte, la Cour de cassation
n’a pu que constater que «[’article L. 643-11, II, du code de commerce, qui autorise
la caution qui a payé a la place du débiteur principal a le poursuivre, malgré la cloture
de la liquidation judiciaire de celui-ci pour insuffisance d’actif, ne distingue pas selon
que ce paiement est antérieur ou postérieur a 'ouverture de la procédure collective,
ni suivant la nature, subrogatoire ou personnelle, du recours exercé par la caution ».

Il est donc proposé comme les années précédentes de modifier Iarticle L. 643-11,
I, du code de commerce précité pour réserver le bénéfice de I'exception instituée par
ce texte aux cautions personnes physiques et en exclure les personnes morales.
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La direction des affaires civiles et du sceau reléve que cette proposition de modi-
fication législative part du constat que, en pratique, la régle s’applique a la caution qui
est la filiale de I’établissement de crédit qui a consenti un prét au débiteur principal. Il
ressort de la jurisprudence de la chambre commerciale qu’il s’agit d’un moyen permet-
tant a I’établissement de crédit de recouvrer sa créance par filiale interposée, ce qui fait
obstacle 4 la libération du débiteur. Cette solution a notamment été confirmée par un
arrét du 28 juin 2016 (Com., 28 juin 2016, pourvoi n° 14-21.810, Bull. 2016, IV, n° 98).

A cet égard, la direction des affaires civiles et du sceau a confié en 2016 au profes-
seur Michel Grimaldi le soin de réunir un groupe de travail «afin qu’il identifie les
améliorations susceptibles d’étre apportées au livre quatrieme du code civil, y compris
les champs non couverts par la présente ordonnance, tels que le cautionnement». Le
droit des stiretés avait en effet fait 'objet d’une réforme d’ensemble par ordonnance
du 23 mars 2006, & ’exclusion du droit du cautionnement et des privileges, qui avaient
été écartés de I’habilitation par le Parlement. Les propositions du groupe de travail
ont été rendues publiques sur le site internet de ’Association Henri Capitant en sep-
tembre 2017. Ce projet de réforme du droit des sliretés comprend déja plusieurs dis-
positions relatives a I'articulation entre le droit des siretés et les procédures collectives.
Il a été complété avec d’autres propositions de réformes portant sur cette articulation
etle livre VI du code de commerce, a partir notamment des suggestions formulées par
la Cour de cassation.

Des consultations ont été menées par la direction des affaires civiles et du sceau sur
ce projet et sur P'articulation entre le droit des stiretés et le droit des procédures col-
lectives. Le questionnaire soumis 2 consultation publique comprenait ainsi une ques-
tion (n° 5.15) relative au recours de la caution apres cléture de la liquidation judiciaire,
laquelle a suscité des réactions contrastées de la part des parties prenantes.

Lavant-projet de réforme du droit des siiretés dans son volet relatif a ’articula-
tion avec le livre VI du code de commerce, soumis 4 consultation publique au début
de P’année 2021, ne comprenait pas de disposition sur la reprise des poursuites de la
caution. Il ressort en effet d’échanges antérieurs avec plusieurs répondants a la pre-
miére consultation publique effectuée en 2019 que la suppression de la reprise des
poursuites de la caution personne morale pourrait induire des effets de bord, lorsque
cette personne morale n’est pas un établissement spécialisé dans ce type de garanties,
outre le risque d’un renchérissement du cofit du crédit lié a 'interdiction de la reprise
des poursuites ici envisagée.

Sanction du défaut d’information annuelle de la caution

DLardcle L. 333-2 du code de la consommation dispose que le créancier profes-
sionnel fait connaitre 4 la caution personne physique, au plus tard avant le 31 mars de
chaque année, le montant du principal et des intéréts, commissions, frais et accessoires
restant a courir au 31 décembre de "année précédente au titre de I'obligation garantie,
ainsi que le terme de cet engagement, et rappelle, si 'engagement est a durée indéter-
minée, la faculté de révocation a tout moment et les conditions dans lesquelles celle-ci
est exercée. Larticle L. 343-6 de ce code prévoit que, lorsquun créancier ne respecte
pas ces obligations, la caution n’est pas tenue au paiement des pénalités ou intéréts de
retard échus depuis la précédente information jusqu’a la date de communication de la
nouvelle information.
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Cette sanction était auparavant prévue, dans les mémes termes, par 'article L. 341-6
du méme code, jusqu’a son abrogation par ’ordonnance n° 2016-301 du 14 mars 2016
relative a la partie législative du code de la consommation.

Larticle L. 313-22 du code monétaire et financier dispose par ailleurs que les éta-
blissements de crédit ou les sociétés de financement ayant accordé un concours finan-
cier a une entreprise, sous la condition du cautionnement par une personne physique
ou une personne morale, sont tenus au plus tard avant le 31 mars de chaque année de
faire connaitre 2 la caution le montant du principal et des intéréts, commissions, frais
et accessoires restant a courir au 31 décembre de ’année précédente au titre de ’obli-
gation bénéficiant de la caution, ainsi que le terme de cet engagement et, si ’engage-
ment est 2 durée indéterminée, rappellent la faculté de révocation i tout moment et les
conditions dans lesquelles celle-ci est exercée. Le défaut d’accomplissement de cette
formalité emporte, dans les rapports entre la caution et I’établissement tenu 2 cette for-
malité, déchéance des intéréts échus depuis la précédente information jusqu’a la date
de communication de la nouvelle information.

Dans ’hypothése d’un cautionnement donné par une personne physique a un éta-
blissement de crédit ou une société de financement ayant accordé un concours finan-
cier a une entreprise, le créancier encourt donc la déchéance des pénalités ou intéréts
de retard, selon les dispositions du code de la consommation, et la déchéance des inté-
réts, selon les dispositions du code monétaire et financier.

La chambre commerciale, financiére et économique de la Cour de cassation réiteére
sa proposition figurant aux Rapports depuis 2017 en vue d’harmoniser les deux sanctions
en prévoyant dans l’article L. 313-22 du code monétaire et financier que le créancier
encourt la déchéance des «intéréts contractuels et pénalités de retard ».

La DACS maintient comme ’année passée son avis favorable 4 une harmonisation
des divers textes prévoyant des obligations d’information du créancier a destination
de la caution, et observe 2 ce titre que cette proposition rejoint celle formulée par la
premiére chambre civile.

Cette harmonisation a vocation 2 s’insérer dans le cadre de la réforme du droit
des stiretés qui sera réalisée par ordonnance, en application de Particle 60 de la loi
n° 2019-486 du 22 mai 2019 relative a la croissance et la transformation des entre-
prises (loi PACTE).

Aux multiples textes actuels sera substituée une obligation d’information unique,
inscrite dans le code civil. Davant-projet de réforme élaboré par I’Association Henri
Capitant proposait ainsi un nouvel article 2303 du code civil :

«Le créancier professionnel est tenu, avant le 31 mars de chaque année, de faire
connaitre 2 toute caution personne physique le montant du principal de la dette et de ses
accessoires restant dus au 31 décembre de ’année précédente, sous peine de déchéance
des intéréts et accessoires échus depuis la date de la précédente information et jusqu’a
celle de la communication de la nouvelle information. Dans les rapports entre le créan-
cier et la caution, les paiements effectués pendant cette période sont imputés prioritai-
rement sur le principal de la dette.

Si le cautionnement est a durée indéterminée, le créancier professionnel est, en
outre, tenu de rappeler i la caution sa faculté de résiliation. »
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Aux termes de so