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Propositions de réforme en matiére civile

| - PROPOSITIONS DE REFORME EN MATIERE CIVILE

Le comité de suivi, composé des membres du bureau de la Cour de cassation ainsi que
de la directrice des affaires civiles et du sceau, s’est réuni le 26 janvier 2009 afin d’exa-
miner les suites éventuellement données aux propositions de réforme des textes de nature
législative et réglementaire en matiere civile figurant dans les rapports annuels précédents
de la Cour de cassation et d’évoquer les propositions nouvelles que la Cour envisage de faire
publier dans son rapport 2008.

A - Suivi des suggestions de réforme dans le domaine civil

La modification des reégles de prescription en matiére d’assurances !

Les rapports 1990, 1996,1997, 2001, 2002 et 2007 soulevaient la question de la suspen-

sion du délai de prescription pendant la durée des pourparlers avec ’assureur.

La difficulté tient au fait que, dés lors que des pourparlers s’engagent avec I’assureur, ot
que se met en ceuvre une procédure de médiation dans des conditions prévues au contrat,
I’assuré ne peut concevoir que la prescription puisse courir pendant qu’ils se déroulent;
aussi, les assurés n’utilisent pas la procédure d’interruption de la prescription par lettre
recommandée avec accusé de réception. C’est la raison pour laquelle la Cour de cassation
a suggéré, des 1997, qu’il soit précisé par la loi que I’existence de pourparlers entre I"assu-
reur et I"assuré ou "ouverture d’une proposition de médiation suspend la prescription aussi
longtemps qu’ils durent.

I convient d’ajouter qu’une proposition de directive du Parlement européen et du Conseil
004/251 du 22 octobre 2004 sur certains aspects de la médiation en matiere civile et com-
merciale prévoit pour sa part en son article 7 la suspension du délai de prescription en cas
de recours 2 la médiation ; Cette proposition a fait I’objet d’un avis du Conseil économique
et social européen le 9 juin 2005 et d’une premiere lecture par le Parlement européen qui
I’a amendée le 29 mars 2007.

La loi n° 2008-561 du 17 juin 2008 a certes modifié larticle 2238 du Code civil afin de
prévoir que le délai de prescription est suspendu a compter du jour on, apres la survenance
d’un litige, les parties conviennent de recourir a la médiation ou a la conciliation, ou, a défaut
d’accord écrit, a compter du jour de la premiere réunion ou de médiation ou de conciliation.
Le délai de prescription recommence a courir, pour une durée qui ne peut étre inférieure a
six mois, & compter de la date a laquelle la médiation ou la conciliation est terminée.

Ce texte n’a cependant pas envisagé I'hypothese ol les parties, sans recourir formel-
lement a une procédure de médiation ou de conciliation, entament des pourparlers. Aussi
est-il toujours proposé de modifier ainsi qu’il suit la rédaction de I'article L. 114-2 du Code

1. Rapports 1990, 1996, 1997, 2001, 2002, 2007.
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des assurances : « La prescription est interrompue par une des causes ordinaires d’interrup-
tion de la prescription.

«Elle Uest aussi par la désignation d’un expert, a Uinitiative de l'une de parties, a
la suite d’un sinistre, jusqu’a la notification a Uassuré du rapport d’expertise, ainsi
qu’en cas de pourparlers entre Uassuré et Uassureur jusqu’a la notifica-
tion de leur fin par letire recommandée avec demande d’avis de réception.

« Elle peut l’étre, en outre, par l'envoi d’une lettre recommandée avec accusé adres-
sée par Uassureur a Uassuré en ce qui concerne l'action en paiement de la prime et
par Uassuré a Uassureur en ce qui concerne le réeglement de l'indemnité ».

La directrice des affaires civiles et du sceau a fait savoir que cette proposition, dont la
teneur avait été évoquée lors des travaux parlementaires préalables a la loi du 17 juin 2008,
soulevait la question de I'indentification du point de départ de la suspension de la prescrip-
tion. Elle pourrait étre de nouveau étudiée dans le cadre du développement des modes alter-
natifs de reglement des litiges.

Résolution judiciaire du contrat de travail pour inaptitude

La Cour de cassation maintient sa proposition de modification de 'article L. 122-32-9
du Code du travail pour permettre I’extension de la résolution judiciaire du contrat de tra-
vail pour une inaptitude dont Porigine n’est pas professionnelle?2.

La directrice des affaires civiles et du sceau a indiqué que la question avait été évoquée
al’occasion de la derniere modification de Particle L. 122-39-9 du Code de travail par la loi
n° 2008-67 du 21 janvier 2008, mais n’avait pu aboutir. Elle a fait savoir que des discus-
sions étaient en cours avec les partenaires sociaux pour donner une suite a cette proposition.
Elle propose de saisir une nouvelle fois la direction générale du travail de cette question.

Oralité des débats?

Un projet de décret réformant la procédure orale et la conciliation est actuellement en
cours d’examen. Celui-ci vise & moderniser la procédure orale : il prévoit en particulier de
renforcer les droits de la défense en aménageant le principe de 'oralité et en créant des regles
communes en matiere de procédure orale, et d’assouplir les exigences légales en matiere
de représentation et de comparution des parties. Ce projet répond donc aux suggestions de
modifications de la procédure orale dont les limites avaient été soulignées dans le rapport
annuel 2003 qui suggérait la modification des articles 727, 843, 871, 882 et 946 du Code
de procédure civile et R. 516-7 du Code du travail 4.

I1 répond aussi aux suggestions de modification de la procédure devant les juridictions
du contentieux technique de la sécurité sociale du rapport 2007 en autorisant la dispense

2. Rapports 2002, 2004, 2005.
3. Rapports 2003 et 2007.
4. Rapport 2003, p. 17.

10



Propositions de réforme en matiére civile

de comparution d’une partie dans les conditions prévues par les nouveaux articles 446-2 et
446-3 du Code de procédure civile.

Modification de I’article 424 du Code de procédure civile®

La suggestion de créer un alinéa second a I’article 424 du Code de procédure civile, des-
tiné a élargir en toute matiere et pour tous les recours la solution posée par I'article L. 623-8
du Code de commerce, réservant au seul ministere public le pourvoi en cassation pour défaut
de communication de certaines procédures en matiere commerciale, n’a pas été reprise.

La directrice des affaires civiles a rappelé la position déja exprimée par la chancellerie
sur cette question : la nature d’intérét général de I'intervention du ministere public s’oppose
a ce que l'irrégularité tenant au défaut de communication des procédures soit seulement
soulevée par celui-ci. Elle a cependant reconnu I'utilité d’une réflexion sur la liste des pro-
cédures dans lesquelles il est prévu une intervention obligatoire du ministere public. Elle
a proposé aussi d’engager une réflexion visant a développer les demandes d’avis de la Cour
de cassation formulée par le parquet civil ou commercial.

Le représentant du procureur général pres la Cour de cassation a indiqué que le par-
quet général se rapprocherait sur ce point prochainement de la Direction des affaires civiles
et du sceau.

Abrogation du dernier alinéa de I’article L. 261-11 du Code de la construc-
tion et de I’habitation ¢

Cette proposition avait été formulée dans le rapport annuel de 2002, mais non reprise par
la suite. La persistance des difficultés observées du fait de ’absence d’abrogation a conduit
le bureau de la Cour a en réintroduire la suggestion en 2006.

Cette suggestion n’a pas été suivie d’effet.

Apres avoir indiqué que cette proposition, qui participe de la protection du consomma-
teur, lui paraissait opportune, la directrice des affaires civiles a fait savoir qu’elle se rap-
procherait des ministeres de 'Economie et des Finances et du Logement pour tenter de la
faire aboutir en 2009.

Modification de ’article L. 654-6 du Code de commerce?

Pour harmoniser le régime de I'interdiction de gérer que les juges pénaux et commer-
ciaux peuvent prononcer respectivement en vertu des articles L. 654-6 et L. 653-11 du Code
de commerce et mettre en cohérence ces deux textes, il a été suggéré d’ajouter a article
L. 654-6 du Code de commerce, apres ’expression « qui reconnait l'une des personnes men-
tionnées a larticle 654-1 coupable de banqueroute peut en outre » , les mots « dans les condi-
tions prévues a Uarticle 653-11, alinéa 1 ».

5. Rapport 2004, p. 14.
6. Rapport 2006 p. 13.
7. Rapport 2006 p. 14.
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Cette suggestion a été intégrée a I'article 142 de I'ordonnance n° 2008-1345 du 18 décembre
2008 réformant le droit des entreprises.

Modification des dispositions régissant la procédure du pourvoi, en matiere
civile, avec représentation obligatoire

Le décret n° 2008-484 du 22 mai 2008 relatif a la procédure devant la Cour de cassation
a repris les suggestions de modifications des dispositions du Code de procédure civile rela-
tives au pourvoi avec représentation obligatoire, qui étaient apparues nécessaires a la Cour
de cassation, d’'une part, pour accompagner le processus de dématérialisation des dossiers
en ceuvre devant la Cour de cassation, et, d’autre part, pour prendre en compte certaines
modifications des pratiques suivies devant la Cour, résultant de la jurisprudence de la Cour
mais aussi des dispositions relevant de la juridiction du premier président.

Modification de ’article 1009-2 du Code de procédure civile

La suggestion de conférer au premier président de la Cour de cassation la faculté de rele-
ver d’office la péremption du pourvoi radié en application des dispositions de I’article 1009-1
du Code de procédure civile a été suivie d’effet par le décret n° 2008-484- du 22 mai 2008
qui a, notamment, modifié I’article 1009-2.

La protection des conseillers prud’hommes?

11 a été suggéré dans le rapport 2007 de modifier les dispositions de 'article L. 514-2 du
Code du travail (désormais L. 1442-19) pour clarifier la durée de la protection du conseiller
prud’homme salarié et préciser les conséquences d’un licenciement prononcé en mécon-
naissance de son statut.

Cette suggestion n’a pas été suivie d’effet.

La directrice des affaires civiles a proposé de revoir la question avec la direction géné-
rale du travail.

Abrogation de I’article 1792-4 du Code civil?

La suggestion d’abroger, en raison de son imprécision et de son faible intérét, I’ar-
ticle 1792-1 du Code civil, qui définit les éléments d’équipement entrainant la responsabi-
lité solidaire (habituellement appelés EPERS) n’a pas été suivie d’effet.

La directrice des affaires civiles a fait savoir qu’une concertation avec les ministeres de
I’Economie et du Logement, ainsi que les représentants des assureurs devrait étre conduite
des cette année sur cette question.

8. Rapport 2007.
9. Rapport 2007.
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B - Suggestions nouvelles
Proposition de la deuxiéme chambre civile

Abrogation de Particle 370 de la loi du 31 décembre 1992

Larticle L. 5 du Code électoral, dans sa rédaction antérieure a la loi n° 92-1336 du
16 décembre 1992, relative a I’entrée en vigueur du nouveau Code pénal, prévoyait qu’étaient
privées de plein droit de leur capacité électorale les personnes faisant I'objet de certaines
condamnations énumérées. Larticle 159 de la loi du 16 décembre 1992, entrée en vigueur le
1¢* mars 1994, a supprimé les incapacités électorales résultant de plein droit d'une condam-
nation pénale. Les incapacités électorales liées aux condamnations pénales ne peuvent main-
tenant résulter, en principe, sous réserve de I'application des dispositions de larticle L. 7
du Code électoral, que d’une décision expresse de la juridiction qui la prononce et qui en
fixe la durée.

Néanmoins, I'article 370 de la loi du 16 décembre 1992 a maintenu ’interdiction des
droits civiques résultant d’une condamnation pénale prononcée en dernier ressort avant le
1er mars 1994. 1l en résulte que ces incapacités de plein droit antérieures au 1¢* mars 1994
subsistent jusqu’a ce que la personne frappée d’incapacité électorale obtienne soit sa réha-
bilitation judiciaire ou légale, soit une décision de relevement ou de dispense d’inscription
au bulletin n° 2 (deux. ch. civ., 18 avril 2007, pourvoi n° 07-60 188 ; deux. ch. civ., 23 mai
2001, pourvoi n° 01-60 547 ; deux. ch. civ., 20 novembre 1996, Bull. 1996, II, n° 256 ; deux.
ch. civ., 29 mai 1995, Bull. 1995, II, n° 158 ; Crim., 8 novembre 2000, Bull. crim., n° 336).

Les effets de ces incapacités peuvent done se poursuivre encore maintenant. Cette situa-
tion et I'inégalité de traitement qui en résulte vis-a-vis des personnes condamnées posté-
rieurement au 1" mars 1994, n’est plus comprise et ne trouve plus de réelle justification.

C’est pourquoi il apparait souhaitable de suggérer de mettre fin pour I'avenir au main-
tien de l'interdiction des droits civiques résultant d’une condamnation pénale prononcée
en dernier ressort avant le 1°" mars 1994, par une abrogation de I’article 370 de la loi du
31 décembre 1992.

Propositions de la chambre sociale

Procédure de contestation des élections professionnelles et de la
désignation des représentants syndicaux devant le tribunal d’instance

Proposition de modification réglementaire des articles R. 2143-5, R. 2324-29
et R. 2324-25 relatifs a la procédure d’examen des contestations des désignations
de délégués syndicaux et des élections professionnelles par le juge d’instance.

Ces trois textes, rédigés en des termes identiques, organisent les conditions dans lequel
le juge d’instance examine ces contestations, dans un souci de rapidité afin d’éviter des
remises en cause tardive des institutions représentatives du personnel. lls précisent que le
juge d’instance statue dans les dix jours de sa saisine, qui est faite par simple déclaration
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au greffe, apres avertissement donné trois jours a I’avance a toutes les parties intéressées.
Le jugement rendu en dernier ressort est notifié dans les trois jours par lettre recommandée
avec accusé de réception, il est susceptible de pourvoi en cassation.

Lapplication de ces textes a soulevé trois types de difficultés.

La premiere tient & la nécessité de convoquer toutes les parties intéressées qui peuvent
étre tres nombreuses dans ce type de litige, afin de permettre de rendre une décision qui leur
soit opposable a toutes. Selon la chambre sociale, il appartient le cas échéant au juge d’ins-
tance d’ordonner un renvoi pour permettre une régularisation de la procédure (Soc., 20 octobre

1993, Bull. 1993, V, n° 242 ; Soc., 3 mars 1999, Bull. 1999, V, n° 94). Cette solution jurispru-

dentielle qui fait peser une charge lourde sur le tribunal d’instance, mérite d’étre maintenue.

La deuxieme difficulté tient & la brieveté du délai d’avertissement des parties intéressées.
La Cour de cassation, depuis longtemps, veille strictement au respect de ce délai de trois
jours pour permettre aux parties de préparer leur défense (Soc., 25 février 1985, Bull. 1985,
V, n° 112). Ce délai est extrémement bref, compte tenu de la complexité de ces contentieux,
ce qui justifie des renvois allongeant la procédure malgré la finalité de ces textes. Un délai
plus long de huit & quinze jours serait donc opportun.

La troisieme difficulté résulte des formes de I’avertissement par lettre simple. La brie-
veté du délai d’avertissement conduit fréquemment & une non-comparution du défendeur
ou de certaines parties intéressées, sans qu’il soit possible de déterminer si elles ont re¢u
Pavertissement dans le délai prévu. Dans un arrét récent du 13 novembre 2008 (pourvoi
n° 08-60 006), modifiant une jurisprudence ancienne, la Cour de cassation a jugé qu’en I’ab-
sence d’exclusion express de la voie de "opposition, cette voie de recours était alors ouverte,
en précisant que le délai d’opposition n’avait pas couru pas si 'acte de notification du juge-
ment ne mentionnait pas cette possibilité de recours et le délai pour le former, ce qui est
actuellement le cas des actes de notification des jugements rendus en cette matiere. Pour
éviter de telles difficultés il serait donc opportun non seulement d’allonger le délai d’avertis-
sement mais également de prévoir qu’il doit étre fait par lettre recommandée avec demande
d’avis de réception.

La quatrieme difficulté résulte de la disparité existant actuellement entre les voies de
recours susceptibles d’étre exercées contre les décisions des tribunaux d’instance ; alors en
effet que les textes relatifs aux élections politiques ou prud’homales (par exemple article
R. 15 du Code électoral et R. 513-112 du Code du travail, devenu R. 1441-176) disposent
que le juge d’instance statue dans les trois jours et que sa décision n’est pas susceptible
d’opposition, ceux (cités en téte) qui concernent les élections des institutions représenta-
tives des salariés, bien qu’étant, pour le reste exactement rédigé dans les mémes termes
que ceux relatifs aux élections politiques ou prud’homales, ne comportent pas mention de
cette exclusion de sorte que la chambre sociale vient de juger que cette voie de recours était
recevable dans le cas ou le tribunal d’instance avait statué par défaut sur la régularité de
Pélection d’un délégué syndical. Ces disparités ne se justifient guere et sont certainement
source de complication.
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Aussi est-il proposé de modifier ainsi qu’il suit le troisieme aliéna des articles R. 2143-5,
R. 2324-29 et R. 2324-25 du Code du travail : « I/ [le tribunal] statue dans les 20 jours sans
frais ni forme de procédure et sur avertissement donné dans les 8 [15] jours a 'avance par lettre
recommandée avec demande d’avis de réception a toutes les parties intéressées ».

Recours contre les décisions rendues en matiére d’élections professionnelles
et de désignation des représentants syndicaux

En matiere d’élections professionnelles, la presque totalité des décisions sont de la
compétence du tribunal d’instance et sont rendues en dernier ressort (articles R. 2143-5,
R. 2314-27 et R. 2324-23 du Code du travail). Le seul recours ouvert, dans une matiere
pourtant souvent complexe et mettant en jeu des intéréts importants, est le recours en cassa-
tion, possible sans représentation obligatoire par avocat. [’analyse des pourvois montre que
cette situation est doublement insatisfaisante. D’une part, le pourvoi en cassation est utilisé
par les parties comme une voie de recours ordinaire, ce qui aboutit & un taux de non admis-
sion anormalement élevé. D’autre part, le pourvoi est mis en ceuvre par des parties peu au
fait des subtilités procédurales, ce qui aboutit & un taux d’irrecevabilité de 12 points supé-
rieur & la moyenne. C’est pourquoi il est proposé :

— Pouverture de I’appel sur les décisions prises en matiere de désignation des représentants
syndicaux et d’élections professionnelles, selon une procédure spéciale et rapide;

— D’extension de la représentation obligatoire pour les pourvois formés dans ces matieres.

Les délégués syndicaux supplémentaires

En application de larticle L. 2143-4 du Code du travail, «dans les entreprises de cing
cents salariés et plus, tout syndicat représentatif peut désigner un délégué syndical supplémen-
taire s’tl a obtenu un ou plusteurs élus dans le college des ouvriers et employés lors de lélec-
tion du comité d’entreprise et s’il compte au moins un élu dans U'un des deux autres colleges ».
Cette disposition, qui a pour vocation de permettre une meilleure représentation des cadres
par les syndicats généralistes, pose difficulté en cas de liste commune a plusieurs syndi-
cats : peuvent-ils désigner chacun un délégué syndical supplémentaire, et a défaut, quel
syndicat est recevable a le faire ?

Le recours aux listes communes étant susceptible de devenir tres fréquent avec I’entrée
en vigueur de la loi du 20 aott 2008, il est proposé de modifier I’article L. 2143-4 du Code
du travail en le complétant par I’alinéa suivant : « Dans le cas ot remplissent les conditions
visées au 1 alinéa des syndicats ayant constitué une liste commune, le délégué syndical sup-
plémentaire est désigné par commun accord des syndicats ayant présenté des candidats sur
la liste commune ».

Par ailleurs, dans la mesure ou la désignation du délégué syndical supplémentaire est
directement liée aux résultats de chaque élection, il est proposé de consacrer une solu-
tion prétorienne affirmée récemment dans un arrét rendu le 18 novembre 2008 (pourvoi
n° 08-60397) en précisant dans la loi que le mandat du délégué supplémentaire est d’of-
fice caduc lors des élections suivantes. Il peut étre proposé de modifier ’article L. 2143-4
du Code du travail en le complétant par I’alinéa suivant : « Le mandat du délégué syndical
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supplémentaire prend fin a Uexpiration du mandat des membres du comité d’entreprise élus
lors du scrutin ayant donné lieu a sa désignation ».

Sort des actes conclus par des représentants syndicaux ou des représentants
du personnel dont le mandat a été annulé

L’augmentation actuelle et & venir du contentieux électoral conduit & s’interroger sur la
validité des actes qui ont pu étre conclus par un représentant dont la désignation ou 1’élec-
tion est ultérieurement annulée. La loi ne prévoit en effet aucune disposition particuliere sur
ce point. Lannulation par voie de conséquence, rétroactivement, des actes qui ont pu étre
signés par un représentant avant que son mandat ne soit remis en cause est susceptible de
créer une situation d’insécurité dangereuse pour les entreprises et les salariés.

11 est ainsi proposé de rajouter pour chacune des institutions représentatives du person-
nel un article ainsi rédigé : « L'annulation de Uélection [ou de la désignation] du représen-
tant du personnel n’a pas d’effet sur la validité des actes conclus par ce représentant avant la
décision d’annulation ».

Retenues sur salaires des cadres au forfait jours pour faits de greve
de moins d'une journée ou demi-journée

Larticle L. 212-15-3, III, devenu L. 3121-45, du Code du travail prévoit que 1’accord
collectif permettant le recours a une convention de forfaits en jours doit « préciser les moda-
lités de décompte des journées et demi-journées travaillées et de prise des journées ou demi-
Journées de repos ». Mais, trés logiquement, puisqu’il n’y a pas de décompte horaire du temps
de travail dans le cadre des conventions de forfait en jours, la loi n’évoque pas le cas des
absences non comptabilisables en journée ou demi-journée.

Or, en application de I’article L. 521-1, devenu L. 2511-1, du Code du travail, toutes les
absences de cadres en forfait jours non comptabilisables en journée ou demi-journée doi-
vent étre traitées de fagon identique.

Dans une affaire soumise récemment a la chambre sociale et opposant la société Giat-
Industries au syndicat CFE-CGC qui contestait les modalités de décompte des absences, et
donce des retenues pour fait de greve opérées par la direction, la chambre sociale, dans un
arrét du 13 novembre 2008 (pourvoi n° 06-44 608) a estimé nécessaire, en I’absence de dis-
position législative sur ce point, de rappeler les principes qui doivent guider les modalités
de décompte des arréts de travail et retenues pour fait de greve, et de fixer, a défaut d’ac-
cord collectif applicable, un mode de décompte de ces absences non comptabilisables en
journée ou demi-journée :

«Attendu, d’abord, que Uexercice du droit de gréve ne saurait donner lieu de la part de
lemployeur a des mesures discriminatoires en matiére de rémunération et d’avantages sociaux
et qu’il ne peut donner lieu de la part de Uemployeur qu’a un abattement de salaire propor-
tionnel a la durée de Uarrét de travail ;
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«Attendu, ensuite, que lorsque l'absence pour fait de gréve d’un salarié cadre soumis a une
convention de forfait en jours sur l’année est d’une durée non comptabilisable en journée ou
demi-journée, la retenue opérée doit étre identique a celle pratiquée pour toute autre absence
d’une méme durée ;

«Attendu, enfin, qu’en l’absence de disposition, sur ce point, de l’accord collectif, la retenue
opérée résulte de la durée de l’absence et de la détermination, a partir du salaire mensuel ou
annuel, d’un salaire horaire tenant compte du nombre de jours travaillés prévus par la conven-
tion de forfait et prenant pour base, soit la durée légale du travail si la durée du travail appli-
cable dans Uentreprise aux cadres soumis a Uhoraire collectif lui est inférieure, soit la durée
du travail applicable a ces cadres si elle est supérieure a la durée légale ».

— Le dernier attendu, qui détermine la méthode de décompte a retenir a défaut d’accord
collectif, pourrait étre utilement intégré dans le Code du travail.

Dans ces conditions, I'article L. 212-15-3, 111, devenu L. 3121-45, pourrait étre modi-
fié afin de prévoir que ’accord collectif instituant les conventions de forfait en jours devrait
comporter les modalités de décompte des absences non comptabilisables en journée ou
demi-journée et qu’a défaut d’accord, I’'employeur devrait utiliser un mode de décompte
défini réglementairement.

Il - PROPOSITIONS DE REFORME EN MATIERE PENALE

Le comité de suivi, composé des membres du bureau de la Cour de cassation ainsi que
du directeur des affaires criminelles et des graces, s’est réuni le 23 janvier 2009 afin d’exa-
miner les suites éventuellement données aux propositions de réforme des textes de nature
législative et réglementaire en matiere civile figurant dans les rapports annuels précédents
de la Cour de cassation et d’évoquer les propositions nouvelles que la Cour envisage de faire
publier dans son rapport 2008.

A - Suivi des suggestions de réforme dans le domaine pénal

Extension de la représentation obligatoire devant la chambre criminelle
Cette proposition, régulierement formulée depuis 2000 1%, n’a pas été suivie d’effet.
Modification de P’article 223-15-2 du Code pénal 1!

Larticle 223-15-2 du Code pénal, issu de la loi n° 2001-504 du 12 juin 2001 qui a cor-
rélativement abrogé Iarticle 313-4 du méme code, incrimine 1’abus frauduleux de 1’état

10. Rapport 2000, p. 23, rapport 2001, p. 18, rapport 2002, p. 12, rapport 2003, p. 14, rapport 2004,
p- 9, rapport 2005, p. 9.

11. Rapport 2005, p. 17.
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d’ignorance ou de la situation de faiblesse d’un mineur ou d’une personne vulnérable. Pour
que le délit soit constitué, ce texte exige que la minorité ou la particuliere vulnérabilité de
la victime soit « apparente et connue de son auteur ». Le bureau de la Cour de cassation a
proposé au rapport annuel 2005 (page 17) de substituer aux mots «dont la vulnérabilité est
apparente et connue de son auteur » les mots « apparente ou connue de son auteur ».

Cette suggestion n’a pas été suivie d’effet.

Le directeur des affaires criminelles et des graces a indiqué qu’elle pourrait cependant
étre reprise & I'occasion de la discussion d’une proposition de loi déposée devant le bureau
de I’Assemblée nationale par M. Warsmann.

Modification de P’article 551 du Code de procédure pénale '2

Larticle 551 du Code de procédure pénale prévoit qu’une partie civile peut faire déli-
vrer une citation et que I’huissier doit déférer sans délai a cette réquisition. Ce texte n’en-
visage que la citation délivrée par une partie civile, personne physique, et n’envisage pas
le cas ou elle est délivrée a 'initiative de la partie civile, personne morale. Le bureau de la
Cour de cassation a donc suggéré que I’article 551 du Code de procédure pénale soit com-
plété en reprenant la formulation retenue a I’article 648 du Code de procédure civile selon
lequel si le requérant est une personne morale, ’acte d’huissier doit préciser sa forme, sa
dénomination, son siége social et 'organe qui la représente légalement.

La loi n° 2008-644 du 1°" juillet 2008 a ajouté a I’article 551 du code un quatrieme alinéa
reprenant la suggestion de la Cour de cassation d’étendre I’application de ce texte a ’hy-
potheése ot un huissier de justice est requis, par une personne morale partie civile de déli-
vrer sans délai une citation.

Modification de I’article 380-14 du Code de procédure pénale '3

Cette proposition, consistant & étendre la dérogation actuellement prévue par Iarticle 698-7
du Code de procédure pénale et a compléter 'article 380-14 du méme code pour permettre a
la chambre criminelle de désigner, en appel, le tribunal aux armées de Paris en sa formation
siégeant avec jury, « autrement composée », a été reprise a ’article L. 221-2 du Code de jus-
tice militaire résultant de loi du 5 mars 2007 instituant un nouveau Code de justice militaire.

Modification de I’article 695-12-2° du Code de procédure pénale '*

Cette proposition consiste a substituer a I'article 695-12-2° aux mots « quatre mois d’em-
prisonnement » les mots « quatre mois de privation de liberté ».

Cette suggestion n’a pas été suivie d’effet.

12. Rapport 2005, p. 17.
13. Rapport 2005, p. 19.
14. Rapport 2005 p. 21.
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Le directeur des affaires criminelles et des graces a indiqué qu’elle pourrait cependant
étre reprise a l'occasion de la discussion d’une proposition de loi déposée devant le bureau
de I’Assemblée nationale par M. Warsmann.

Modification de I’article 623 du Code de procédure pénale !>

Cette proposition, consistant conférer au président de la commission de révision le pou-
voir de rejeter par une décision non motivée les demandes en révision manifestement irre-
cevables ou 2 instaurer un délai d’un an a compter de la notification d’une décision de la
commission avant 'expiration duquel une nouvelle demande n’est pas recevable, n’a pas
été suivie d’effet.

Le directeur des affaires criminelles et des grices a fait savoir qu’il était favorable a
cette proposition qui pourrait s’inscrire dans la réforme de la procédure pénale qui pourrait
déboucher a la suite des travaux de la commission présidée par M. Léger.

Modification de I’article 308 du Code de procédure pénale 1°

Cette proposition, consistant & permettre I'utilisation ultérieure devant la commission de
révision d’enregistrement de débats judiciaires, n’a pas été suivie d’effet.

Le directeur des affaires criminelles et des graces a indiqué qu’elle pourrait cependant
étre reprise a I'occasion de la discussion d’une proposition de loi déposée devant le bureau
de I’Assemblée nationale par M. Warsmann.

Modification de la législation sur la conservation des scellés 1”

Cette proposition, consistant & soumettre la destruction des scellés a un contrdle ou a une
autorisation préalable du parquet, qui, a cette occasion, n’a pas été suivie d’effet.

Le directeur des affaires criminelles et des griaces a fait part de son accord sur cette sug-
gestion qui pourrait cependant étre limitée, pour limiter la charge de travail des parquets,
aux seules affaires criminelles.

B - Suggestions nouvelles

Modification de ’article 222-13 du Code pénal

Larticle 222-13, 4° bis du Code pénal pourrait, dans un souci de cohérence et d’effica-
cité de I'intervention judiciaire, étre complété pour prévoir que la circonstance aggravante
prévue a I'article 132-80, alinéa 2 du méme code, introduit par la loi du 4 avril 2006, pour
les seuls délits et crimes, s’applique aussi lorsque des violences volontaires ayant entrainé
une incapacité totale de travail inférieure ou égale a huit jours ou n’ayant pas entrainé une

15. Rapport 2007 p 20.
16. Rapport 2007 p 21.
17. Rapport 2007 p 21.
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incapacité de travail sont commises par un ancien conjoint, un ancien concubin ou un ancien
partenaire lié a la victime par un pacte civil de solidarité. En effet, cette circonstance aggra-
vante transformerait cette contravention en délit et harmoniserait, dans tous les cas de vio-
lences, les peines encourues par les anciens ou actuels conjoints, concubins et partenaires
liés par un pacte civil de solidarité.

Le directeur des affaires criminelles et des graces a indiqué qu’un avant-projet de loi sur
les violences actuellement en préparation pourrait reprendre le principe de cette suggestion.

Modification de ’article 224-4 du Code pénal

Lancien article 343 du Code pénal, applicable jusqu’au 1¢" mars 1994, prévoyait que si
une personne arrétée, détenue ou séquestrée comme otage 1’avait été, soit pour préparer ou
faciliter la commission d’un crime ou d’un délit, soit pour favoriser la fuite ou assurer 'im-
punité des auteurs ou complices d’un crime ou d’un délit, soit, en un lieu tenu secret, pour
répondre de I’exécution d’un ordre ou d’une condition, les coupables étaient punis de la réclu-
sion criminelle & perpétuité. Cette peine était ramenée a la réclusion criminelle de dix a vingt
ans dans le seul cas ol la personne arrétée ou détenue comme otage pour répondre de I’exé-
cution d’un ordre ou d’une condition était libérée volontairement avant le cinquieme jour.

Depuis I’entrée en vigueur du nouveau Code pénal, ces prises d’otage sont punies de
trente ans de réclusion criminelle. La chambre criminelle a, en application de I'article 224-4,
alinéa 3 du nouveau Code pénal, jugé qu’un tel enlévement ou une telle séquestration avec
prise d’otage devenaient un délit puni de dix ans d’emprisonnement dés lors que la personne
prise en otage pour I'une des raisons énumérées ci-dessus, avait été libérée volontairement
avant le septieme jour depuis celui de son appréhension (Crim., 8 juin 2006, Bull. crim.,
n° 171). Les personnes commettant des crimes ou des délits punis de dix ans d’emprison-
nement n’encourent donc pas une peine supérieure lorsqu’elles prennent en méme temps,
pour 'un des motifs énumérés ci-dessus, un otage qu’elles libeérent avant le septieme jour
accompli. Tel serait, par exemple, le cas d’un voleur & main armée qui couvrirait sa fuite
avec une prise d’otage, celui-ci étant libéré dans les sept jours.

Une modification de Particle 224-4 du Code pénal ne prévoyant la diminution de la peine
encourue qu’en cas de prise d’otage avec ordre ou condition permettrait de retrouver une
plus grande cohérence dans I’échelle des peines encourues.

Le directeur des affaires criminelles et des graces a indiqué qu’un avant-projet de loi sur
les violences actuellement en préparation pourrait reprendre cette suggestion.

Modification de ’article 227-3 du Code pénal

Les conséquences du divorce pour les enfants sont désormais réglées, depuis la loi du
4 mars 2002 relative a P'autorité parentale, par le titre IX du livre I** du Code civil, et non
plus par les titres V, VI, VII et VIII du méme livre. Larticle 227-3 du Code pénal devrait
étre adapté en ce sens, méme si la chambre criminelle a jugé qu’il se déduit de article 1¢
de la loi du 4 mars 2002 que le législateur a entendu remplacer dans cet article la réfé-
rence aux anciennes dispositions abrogées par les nouvelles dispositions précitées (Crim.,

10 décembre 2008, pourvoi n® 08-83 663).
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Le directeur des affaires criminelles et des grices a fait connaftre son accord sur cette
proposition.

Modification de ’article L. 121-14 du Code de la consommation

Larticle L. 121-14 du Code de la consommation prévoit que la publicité comparative
illicite est punie des peines prévues, d’'une part, aux articles L. 121-1 a L. 121-7 dudit code
et, d’autre part, aux articles L. 716-9 et L. 716-12 du Code de la propriété intellectuelle.
Or, Iarticle L. 121-6 du Code de la consommation prévoit, par référence a I’article L. 213-1,
une amende de 37 500 euros, celle-ci pouvant étre portée «a 50 % des dépenses de la publi-
cité ou de la pratique constituant le délit », tandis que L. 716-9 du Code de la propriété intel-
lectuelle prévoit une amende de 400000 euros. Il conviendrait que le législateur fasse un
choix unique pour le montant de ’amende encourue.

Le directeur des affaires criminelles et des grices a fait connaftre son accord sur cette
proposition.

Modification de ’article L. 121-3 du Code la route

La combinaison des articles L. 121-2 et L. 121-3 du Code de la route a suscité une dif-
ficulté d’interprétation, que la chambre criminelle a tranchée récemment en jugeant que le
représentant légal d’une personne morale est redevable pécuniairement de 'amende encou-
rue pour les exces de vitesse, commis avec un véhicule immatriculé au nom de cette per-
sonne morale, & moins qu’il n’établisse I’existence d’un événement de force majeure ou qu’il
ne fournisse des renseignements permettant d’identifier ’auteur véritable de I'infraction
(Crim., 26 novembre 2008, pourvoi n° 08-83 003).

I1 conviendrait de rendre plus claire la loi en modifiant le 3¢ alinéa de l'article L. 121-3
du Code de la route dans le sens de cette jurisprudence, en écrivant que, lorsque le certi-
ficat d'immatriculation du véhicule est établi au nom d’une personne morale, la responsa-
bilité pécuniaire prévue au premier alinéa incombe, sous les réserves prévues au premier
alinéa de I'article L. 121-2, au représentant légal de cette personne morale.

Le directeur des affaires criminelles et des grices a fait connaftre son accord sur cette
proposition.

Modification de P’article 2-1 du Code de procédure pénale

Lalinéa 2 de I'article 2-1 du Code de procédure pénale devrait étre modifié pour que la
disposition trouve une pleine portée dans les cas les plus graves : en effet, la chambre cri-
minelle de la Cour de cassation a, au regard de la rédaction actuelle du texte, jugé que le
droit de consentir a la constitution de partie civile d’une association se proposant de lutter
contre le racisme appartenait a la seule victime et s’éteignait par son déces (Crim., 25 sep-
tembre 2007, Bull. crim., 2007, n® 220). Il conviendrait, dans cette hypothese, que la loi
prévoit que ’accord des ayants droit de la victime peut étre recueilli.

Le directeur des affaires criminelles et des graces a fait savoir qu’il était favorable a
cette proposition qui pourrait sinscrire dans la réforme de la procédure pénale qui pourrait
déboucher a la suite des travaux de la commission présidée par M. Léger.

21



MIERE PARTIE : SUGGESTIONS DE MODIFICATIONS

PRE
LEGISLATIVES OU REGLEMENTAIRES

Modification de I’article 181 du Code de procédure pénale

I1 est proposé une modification de larticle 181, alinéa 6 du Code de procédure pénale
afin que le juge d’instruction statue, par une ordonnance motivée, sur le maintien, ou non,
en détention du mis en examen lorsqu’il le met en accusation. Le caractere automatique
actuel du maintien en détention provisoire, alors que la procédure criminelle rentre dans
une nouvelle phase, pose un probleme de principe, notamment par rapport a Uesprit géné-
ral de la loi dans ce domaine.

Le directeur des affaires criminelles et des graces a fait connaitre son accord de prin-
cipe sur cette proposition.

Modification de ’article 367 du Code de procédure pénale

Il est proposé une modification de larticle 367, alinéa 2 du Code de procédure pénale
afin qu’il soit précisé que, dans le cas ot la cour d’assises prononce une peine d’emprison-
nement supérieure a la durée de la détention provisoire subie, cette condamnation vaut, sauf
décision contraire, titre de détention de I'accusé. Celui-ci sera ainsi détenu en application
de la décision de la juridiction criminelle, qui, par la condamnation qu’elle vient de pronon-
cer, méme si elle n’est pas définitive, vient de transformer totalement sa situation juridique.

Le directeur des affaires criminelles et des grices a fait connaftre son accord sur cette
proposition.

Modification de ’article 505-1du Code de procédure pénale

La loi du 9 mars 2004 a introduit, dans le Code de procédure pénale, un article 505-1
pour éviter qu'un appel hors délai, un appel sans objet ou un appel dont I'appelant s’est
désisté soient examinés a I'audience de la cour d’appel. Le président de la chambre des
appels correctionnels peut, dans ces cas, rendre, sans que la question soit débattue contra-
dictoirement, une ordonnance de non-admission d’appel non susceptible de recours. Cette
disposition est proche de celle applicable aux appels des ordonnances des juges d’instruc-
tion (article 186, dernier alinéa) mais celles-ci ont par nature, un caractere provisoire alors
que les condamnations prononcées par les tribunaux correctionnels, parfois de lourdes
peines d’emprisonnement, deviennent alors définitives. Ainsi, un président de la cour d’ap-
pel a pu étre conduit a déclarer non-admis, en raison de I’expiration des délais, un appel
d’une condamnation & une peine d’emprisonnement ferme, alors qu’il est apparu ultérieure-
ment que le caractere tardif du recours résultait d’un dysfonctionnement administratif (voir

Crim., 3 décembre 2008, pourvoi n° 07-84 546).
Il est donc nécessaire de rechercher une solution législative permettant que, dans les cas
ol des éléments d’information inconnus du président au moment ot il a pris sa décision ont

é1é révélés ultérieurement, celui-ci puisse étre & nouveau saisi pour rétracter son ordonnance.

Le directeur des affaires criminelles et des graces a indiqué qu’il étudierait cette proposition.
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Modifications législatives et réglementaires destinées a accroitre ’utilisation
de la visioconférence

La Cour de cassation comporte en son sein diverses commissions dont la compétence
nationale rend nécessaire ’audition de requérants ou de tiers situés sur 'ensemble du ter-
ritoire. Jusqu'a présent, & défaut de disposition 1égale permettant 'utilisation de moyens
de communication a distance, ces commissions se voient contraintes de devoir convoquer
des parties ou des témoins domiciliés souvent en province ou outre-mer, ou de requérir des
transferements de détenus.

Aussi, apparaitrait-il opportun de conférer a la commission nationale de réparation des
détentions ainsi qu’a la commission de révision des condamnations pénales et a la commis-
sion de réexamen, la faculté de recourir a la visioconférence.

Le directeur des affaires criminelles et des graces a indiqué qu’un projet de décret est
en cours de préparation pour permettre le recours a la visioconférence par ’ensemble des
commissions établies aupres de la Cour de cassation, ainsi qu’aux premiers présidents des
cours d’appel statuant en matiere d’indemnisation de la détention provisoire.
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Discours du premier président

DISCOURS PRONONCE lors de I'audience solennelle
de début d’année judiciaire, le mercredi 7 janvier 2009 par :

Monsieur Vincent Lamanda,
premier président de la Cour de cassation

Monsieur le président,

En dépit des lourdes contraintes de votre agenda, vous nous faites le trés grand honneur
d’assister, pour la seconde fois, & une de nos audiences solennelles.

Nous sommes particulierement sensibles a ’hommage que vous rendez ainsi a notre cour
et, au-dela, a la justice francaise toute entiére.

Rien de ce qui la concerne ne vous est étranger. Issu du monde judiciaire, vous en
connaissez, mieux que beaucoup, les grandeurs et les servitudes.

Votre venue aujourd’hui revét une double signification. Elle marque la place essentielle
de la justice au sein de I’Etat. Elle manifeste Iattention constante que vous portez a son
bon fonctionnement.

Nous en tirons naturellement une stimulante fierté.
Mme le garde des Sceaux,
Votre fidélité a nos cérémonies nous touche.

Vous nous avez déja donné des preuves de votre volonté de réforme, de votre dynamisme
et de votre ténacité. Notre juridiction vous exprime sa gratitude pour la considération et le
soutien que vous lui avez toujours témoigné.

M. le ministre de la Justice du royaume d’Espagne,

Votre présence symbolise, de la meilleure fagon, la réalité de ’espace judiciaire euro-
péen. La coopération entre les justices espagnole et frangaise est des plus fructueuses.
Sachez notre reconnaissance pour votre implication personnelle, déterminante a cet égard.

Mmes et MM. les hautes personnalités, en vous rendant quai de ’horloge, vous nous avez
montré, une nouvelle fois, votre attachement et votre estime. Nous vous en savons aré.

Mesdames, Messieurs, mes chers collegues,

Recevez nos meilleurs veeux pour 2009. Nos souhaits chaleureux s’adressent a vous-
méme, & vos proches ainsi qu’aux institutions, juridictions, organismes et services que vous
représentez.

A chaque siecle la physionomie de ’humanité change.
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Aussi, nos sociétés ont-elles pris I’habitude de se regarder dans le miroir du nouvel an
pour mesurer I’évolution de leurs traits. Elles se remémorent les événements des mois écou-
és et cherchent & deviner ce qui va survenir, parce qu’il est indispensable de relater hier e
lés et cherchent a d il est ind ble de relater hier et

qu’il est impossible de raconter demain : on ne peut que le déduire et le préparer.

Mais nos sociétés s’affolent quand la transformation de leur aspect les surprend par son
ampleur. Elles ne se sont pas apprétées & une telle métamorphose.

Nous vivons sans doute une de ces périodes charnieres ou les mutations s’accélerent
brusquement.

Qu’observons-nous ?

Au dehors, 'amenuisement des ressources de la planete; une crise financiere et éco-
nomique mondiale; la révision des données géopolitiques; d'importantes migrations; plu-
sieurs conflits préoccupants.

Au-dedans, les membrures des institutions qu’il faut détordre, restaurer, voire reforger;
un besoin d’adaptation qui risque d’achopper sur une propension fonciere a conserver les
situations en I’état; une conjoncture budgétaire fort difficile.

Au dehors comme au-dedans, les consciences au travail, les croyances en lutte, les idées
en débat, les théories et les systemes aux prises avec le réel.

En un pareil moment, on pourrait étre tenté de s’arréter et de se replier sur soi-méme.
Mais on n’immobilise pas I’avenir.

Ce n’est pas une raison parce que l'usure de certaines choses les fait crouler et que des
nouveautés surgissent de ces décombres, pour cesser d’avancer.

Méme si tout progres a son revers et méme si la route est malaisée, il faut poursuivre
entre la structure d’une société qui n’est déja plus, et I’ébauche d’une société qui n’est pas
encore. ’homme grandit des pas qu’il fait. Un de nos auteurs a pu dire : « Sa destination,
c’est d’aller [...], ce n'est pas de toucher le but, c’est d’éire en marche ».

La justice, en équilibrant les passions, les intéréts, les pouvoirs, en réparant les torts,
les dommages, les préjudices, en sanctionnant les manquements, les fautes, les infractions,
contribue a apporter la tranquillité et la confiance sans quoi rien n’est possible.

Mais elle ne peut jouer pleinement son role si elle est déstabilisée ou si elle ne parvient
plus a trouver elle-méme son équilibre. S’évertuer a garder toujours le méme, en une occur-
rence aussi mouvante, serait d’ailleurs une fagon de s’exposer a le perdre. Pour le conserver,
elle est tenue de se porter en avant. Elle se doit d’étre un compromis dynamique entre des exi-
gences contraires, le foyer mobile d’une société en quéte perpétuelle de sa plus pleine liberté.

Certes, le juge est, en un sens, en décalage avec le rythme de son époque. Le temps de
la justice n’est ni celui du législateur, ni celui de I'opinion. Lapplication du droit suppose
une forme de retrait, de distance a I’égard de ’actualité. La pérennité de nos rites et de nos
costumes en témoigne.

28



Discours du premier président

Mais, dans I’action de chaque jour, le juge est intimement lié a son époque. Par ses juge-
ments, il en souligne les tensions, en trahit les carences, en reflete les perversions. Au quo-
tidien, la justice est d’abord une relation directe avec les citoyens.

Elle n’est intemporelle que servie par des hommes de leur temps.

Cette temporalité propre a notre institution contribue sans doute a en défigurer le vrai
visage.

On persiste a colporter qu’elle serait lente, archaique, dépendante, alors qu’il n’en est
plus rien.

Je voudrais aujourd’hui souligner son efficacité, sa modernité et son indépendance.

Si la procédure, le débat contradictoire, le délibéré ont leur nécessaire durée, cela ne
signifie pas que le juge se prononce avec retard. Le bilan de nos juridictions atteste au
contraire que la justice francaise est rendue a breve échéance.

Pour la Cour de cassation, vous observerez sur la plaquette que vous avez trouvée a votre
place, les bons résultats de 2008.

En matiere civile, le délai moyen de jugement des affaires est inférieur & quinze mois.
Encore faut-il préciser qu’en principe, sur cette quinzaine de mois, huit ont dii étre réservés
aux avocats pour déposer leurs mémoires en demande et en défense. Le travail effectif de la
Cour — étude du dossier et rapport du conseiller, conclusions de I"avocat général, conférence
préparatoire avec le président et le doyen de la chambre, audience, mise en forme défini-
tive de l'arrét, délivrance de sa copie exécutoire — a donc été achevé en moins de sept mois.

Lentrée en vigueur du décret du 22 mai 2008, qui a réduit a six mois le délai global
imparti aux avocats, et les dispositions qui seront prises, devraient permettre, en 2009, de
tendre vers l'objectif symbolique de douze mois entre le pourvoi et I'arrét.

En matiere pénale, ici, I’an passé, les recours ont été jugés en quatre mois, moyenne la
plus faible jamais enregistrée.

Les autres juridictions réalisent aussi d’excellentes performances. Les cours d’appel
reglent les affaires civiles, entendues au sens large, en a peine plus d’un an, en ce compris
la mise en état des causes. Les tribunaux de grande instance en moins de sept mois. Les tri-
bunaux d’instance en moins de cinq mois.

Il s’agit, encore une fois, de moyennes, les modalités d’un traitement plus différencié
des dossiers ayant été recherchées.

Longtemps submergée, la justice a réussi, en quelques années, a gagner le pari de la
quantité.

Une justice rendue dans un délai raisonnable n’en est pas moins sereine et de qualité
quand elle utilise au mieux le temps, en adaptant aux nécessités de chaque espece.

Nous nous y employons tous, chacun avec les moyens dont il dispose.
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A T’heure ot les technologies de I'information, comme la recherche biologique, ouvrent de
nouvelles perspectives et offrent tant aux juges qu’aux fonctionnaires qui les assistent, des pro-
cédés inédits, la Cour de cassation n’est pas restée a I’écart de cette évolution : conservatoire
du droit, elle sait aussi étre le laboratoire d’une justice efficiente, aux décisions reconnues.

En 2009, la dématérialisation totale de nos dossiers devient opérationnelle. Le Garde des
sceaux que nous remercions, a bien voulu, en effet, satisfaire notre demande d’une appli-
cation anticipée des dispositions du Code de procédure civile relatives a la notification par
voie électronique des actes et pieces de procédure.

Désormais, les avocats aux conseils peuvent, a ’aide d’une signature électronique, former
leur déclaration de pourvoi sans étre tenus d’en faire parvenir un exemplaire sur papier. Les
significations entre avocats ont lieu, de méme, par acte d’huissier dématérialisé. La Cour
dispose ainsi de documents entierement numérisés.

Pour sa part, elle donne aux parties la faculté de consulter depuis leur ordinateur, en
temps réel, I’état de la procédure et d’obtenir le rapport du conseiller ainsi que la copie de
la décision rendue.

Les outils dont nous nous sommes dotés, en facilitant les recherches et les échanges,
permettent a chacun de consacrer davantage d’énergie a ’amélioration de la qualité du tra-
vail, dans 'intérét des justiciables.

Ce projet n’aurait pu aboutir sans I’engagement conjoint des magistrats, des fonctionnaires
du greffe, des avocats aux conseils et des huissiers de justice. Qu’ils en soient remerciés.

M. le président de I'Ordre, nous vous félicitons pour votre élection. Je veux aussi rendre
hommage a I’action de votre prédécesseur.

Par leurs savantes discussions, leur connaissance approfondie des spécificités de la Cour,
les avocats aux conseils contribuent, de fagon irremplagable, & préparer nos arréts, tout en
assurant un égal acces au juge de cassation.

Les juridictions du fond s’attachent, pareillement, & innover pour mieux répondre aux
attentes de nos concitoyens.

Mais il est évident, car il faut tout dire, que le fonctionnement de notre Justice demeure
perfectible.

Comment celle-ci pourrait-elle prétendre exprimer la perfection, elle qui n’est qu’une
approximation permanente ?

La justice est ’'asymptote de la vérité. Approcher toujours et n’atteindre jamais tout a
fait, tel est son devoir incessant. Elle le remplit, comme s’accomplissent les devoirs, sans
bruit et sans passion.

C’est pourquoi certaines critiques ont pu étre d’autant plus douloureusement ressenties
qu’elles sont apparues excessives au regard des efforts consentis et des progres réalisés.

30



Discours du premier président

La Justice est souvent a l'origine de ces adaptations utiles, mettant ainsi son indépen-
dance au service de sa noble mission.

Lindépendance du juge est le principe qui donne aux jugements toute leur autorité.

Je tiens donc a saluer I'initiative que vous avez prise, M. le président, de réformer le
Conseil supérieur de la magistrature. Vous avez souhaité que le président de la République
et le garde des Sceaux s’effacent d’une instance dont ils donnaient —fait-ce sans motif — I'im-
pression de limiter I'indépendance.

Le débat sur la nouvelle composition du Conseil, ot les magistrats ont regretté d’étre
désormais minoritaires, n’a pas permis de prendre ’exacte mesure de cette émancipation.

Comme vous I'avez voulu, le premier président de la Cour de cassation présidera la for-
mation compétente pour les nominations des magistrats du siege et le procureur général pres
cette Cour celle en charge des magistrats du parquet.

En leur confiant cette responsabilité supplémentaire et en élargissant la composition du
Conseil a un plus grand nombre de personnalités de la société civile, la modification consti-
tutionnelle du 23 juillet dernier a eu un triple effet : refonder I'indépendance de I’autorité
judiciaire, ouvrir d’avantage I'institution sur I'extérieur, valoriser la place éminente de la
Cour de cassation.

Sachez notre gratitude.

Cette indépendance réaffirmée ne peut que renforcer la confiance de la société en ses
juges. Si, pour eux, I'indépendance constitue un droit, elle est plus encore un devoir envers
eux-mémes comme envers les autres.

Soucieuse d’étre diligente, efficace et pertinente, libre et impartiale, notre justice se
modernise sans trahir ses valeurs.

A T’écoute de I’ame humaine, protectrice des libertés, elle se meut au service de la loi.
Soyez persuadé qu’elle ira de ’avant, d’un pas assuré, tAichant de maintenir toujours le plus
juste équilibre.

M. le procureur général vous avez la parole.
Laudience est levée. Mais cette cérémonie n’est pas pour autant achevée.
M. le président,

Vous avez souhaité, comme 'ont fait vos prédécesseurs depuis les débuts de la V¢ République,
prendre la parole dans cette enceinte, en votre qualité de garant constitutionnel de I'indé-
pendance de I'autorité judiciaire.

Nous sommes sensibles au choix que vous avez fait de ce lieu et de cet instant symbo-
lique, pour vous exprimer sur la place de la justice dans I’Etat.

Vous n’allez pas vous adresser seulement a notre Cour, mais aussi a ’ensemble de la
France judiciaire. Dans cette salle, se trouvent notamment assemblés les premiers présidents
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de nos cours d’appel et les procureurs généraux, les présidents des tribunaux de grande ins-
tance et les procureurs de la République ainsi que des représentants des organisations pro-
fessionnelles de magistrats et de fonctionnaires de justice.

C’est pour tous une occasion privilégiée.

Vos propos sont attendus. J’aurai garde de ne pas retarder davantage le moment de les

écouter.
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DISCOURS PRONONCE lors de I'audience solennelle
de début d’année judiciaire, le mercredi 7 janvier 2009 par :

Monsieur Jean-Louis Nadal,
procureur général pres la Cour de cassation

Monsieur le président de la République,

Malgré un emploi du temps particulierement chargé en raison d’une tragique actualité
internationale, vous nous faites le grand honneur d’assister a cette audience solennelle de
rentrée et nous vous en sommes trés reconnaissants.

Votre présence a un sens tout particulier, car vous avez déja marqué de votre empreinte
le fonctionnement de notre institution. Je pense bien siir, et en tout premier lieu, a la réforme
en profondeur que vous avez initiée, concernant le Conseil supérieur de la magistrature,
réforme guidée par une volonté de clarification au nom de laquelle ’exécutif ne participe
plus aux délibérations de cet organe constitutionnel. On ne pouvait porter plus de considé-
ration, marquer plus de confiance, a la justice, a ceux qui la font vivre, considération que
vous avez bien voulu renouveler aujourd’hui en répondant a notre invitation et en prenant
la parole a Iissue de cette audience. Je suis donc heureux de vous souhaiter, avec Monsieur
le Premier président, la bienvenue a la Cour de cassation.

Madame le garde des Sceaux, ministre de la Justice,
Monsieur le ministre de la Justice du royaume d’Espagne,
Mesdames et Messieurs les hautes personnalités, nationales, européennes et internationales,

nous sommes également honorés et heureux de vous accueillir dans cette maison,

Mesdames et Messieurs,

Je n’abuserai pas de votre patience en vous imposant le rapport détaillé des événements
importants qui ont marqué la vie de notre Cour et de son parquet général.

Je souhaiterais seulement indiquer que I’année 2009 sera marquée, notamment, par
I’aboutissement d’un projet, dont I'objet est de fédérer une réflexion commune au niveau des
ministeres publics des cours suprémes de I’'Union européenne.

Avec le soutien de la Commission européenne, de Jacques Barrot et de vous-méme,
Monsieur le premier président, sera signée le 6 février prochain, ici, dans cette grande
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chambre, la convention fondatrice du Réseau des procureurs généraux des cours suprémes
de I’'Union européenne.

Ainsi pourrons-nous, par une meilleure connaissance mutuelle, confronter les analyses,
provoquer des rapprochements et partager nos réflexions dans les domaines professionnels,
éthiques et déontologiques.

Au cours de 'année 2008, une réforme de tres grande ampleur est venue profondément
modifier architecture de notre organisation judiciaire et, par conséquent, la perception que
les citoyens auront du fonctionnement de la justice. En son cinquantiéme anniversaire, notre
Constitution a connu une véritable refonte, sur deux éléments concernant la Cour de cassation.

Le premier est la possibilité maintenant offerte aux parties de soulever devant le juge
une exception d’inconstitutionnalité. Le second intéresse le Conseil supérieur de la magis-
trature. Mon propos portera sur ce dernier point.

En effet, la réforme du Conseil supérieur de la magistrature comprend une série de modi-
fications majeures, 3 méme de réduire les reproches trop souvent adressés aux magistrats non
seulement de corporatisme mais aussi de politisation. C’est ainsi que la majorité, au sein du
Conseil, reviendra aux représentants de la société civile, parmi lesquels il faut saluer ’arri-
vée d’'un membre du barreau, dont la vision de la justice a partir de ’exercice de sa propre
profession sera a I’évidence une source d’enrichissement.

Ce nouveau dispositif ne pouvait arriver a un meilleur moment, tandis que le statut du
ministere public semble remis en cause par une décision de la Cour européenne des droits de
I’homme qui, contre toute la jurisprudence du Conseil constitutionnel, veut dénier au procu-
reur de la République la qualité d’autorité judiciaire au sens de I'article 5 de la Convention.
La réforme du Conseil supérieur de la magistrature, non seulement répond aux critiques
que j’évoquais a I'instant de corporatisme et de politisation, mais encore constitue un atout
majeur pour faire face au regard que la Cour européenne des droits de I’lhomme porte sur
notre ministere public.

Ouli, cette réforme renforce la figure d’un ministere public impartial en I'inscrivant dans
le professionnalisme, puisque par exemple les nominations des procureurs généraux devront
intervenir, apres avis, méme s’il est simple, du Conseil supérieur de la magistrature.

Par ailleurs, le principe de I'unité du corps, proclamé par la réforme qui vous place a
la téte, Monsieur le premier président, du Conseil supérieur de la magistrature dans sa for-
mation pléniere, forge les principes d’une éthique et d’une déontologie partagées entre le
juge et le procureur.

C’est en effet ’honneur du ministere public en France que d’étre composé de magistrats
et d’assurer sa mission de poursuivant tout en ayant comme exigence premiére la garantie
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des droits fondamentaux. C’est au demeurant au vu de cette spécificité que le 1égislateur
lui a confié ces dernieres années des missions nouvelles, parfois quasi juridictionnelles.

Sans doute, d’autres aménagements seront-ils encore nécessaires, mais il est rassurant de
constater que la réforme du Conseil supérieur de la magistrature met en mesure le ministere
public de mieux jouer son rdle dans le fonctionnement de notre justice pénale, tel qu’assi-
gné par la Constitution, dans une architecture générale qui pourrait demain permetire aux
droits de la défense de trouver une plus grande expression, si une nouvelle répartition des
compétences entre les différents acteurs de la procédure pénale était mise en ceuvre.

Ce sera, Monsieur le premier président, a I’organe placé sous notre autorité qu’il appar-
tiendra de s’assurer que les nominations a intervenir dans les différentes fonctions de notre
corps prennent en compte les aptitudes, reconnaissent les mérites, répondent aux besoins
des juridictions, et par-dela les cours et tribunaux, a I'intérét du service de la justice.

Mesdames et Messieurs,

«[...] Dans une démocratie l'autorité, le prestige de Uinstitution judiciaire sont une néces-
sité sociale, étant entendu que les animateurs de cette institution judiciaire, bien formés et com-
pétents, sont conscients de leur responsabilité a Uégard de la société et de la Nation ». Ainsi
s’exprimait Michel Debré, évoquant la responsabilité des magistrats.

A compter de I’entrée en vigueur de la loi organique qui doit intervenir pour I’applica-
tion du nouvel article 65 de la Constitution, le Conseil supérieur de la magistrature pourra
étre directement saisi, en matiere disciplinaire, par les justiciables.

Je sais les inquiétudes que peut susciter une telle mesure que, pourtant, le Comité présidé
par le doyen Georges Vedel proposait déja en 1993. Elle ne doit évidemment pas conduire
a une déstabilisation du cours de la justice par le biais de la mise en cause systématique
des magistrats et ne pourra en aucun cas se substituer de maniere détournée aux voies de
recours prévues par la loi.

Mais une fois écarté ce qui releve de polémiques finalement stériles, il serait vain de nier
que peut aussi survenir de la part d’un magistrat, un comportement suscitant des interroga-
tions légitimes. Ce n’est pas le fond de la décision qui est ici en cause, mais le comportement.

D’Aguesseau ne professait pas autre chose lorsqu’il proclamait que la justice, « humaine
parmi les hommes, porte malgré elle I'impression de leur inconstance et la marque de leur
instabilité ».

I arrive malheureusement que, pour des raisons diverses, un comportement choquant
ne provoque aucune réaction de la hiérarchie, soit qu’elle reste dans 'ignorance de diffi-
cultés naissantes, soit qu’elle ne prenne pas la mesure de situations dégradées. La possibi-
lité ouverte aux justiciables de saisir, avec les filtres qui s’imposent, le Conseil supérieur
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de la magistrature constitue donc a mes yeux, un progres, un moyen de rapprocher la jus-
tice des citoyens.

Jaurai en conséquence a cceur, tout comme vous, Monsieur le premier président, que
le Conseil supérieur de la magistrature rénové, élargi, enrichi, soit de maniere égale atten-
tif & 'intérét des magistrats, des juridictions et des justiciables sans qui nos actions n’au-
raient pas de signification C’est que la déontologie est aussi un rempart de I'indépendance.
Une indépendance certes d’une nature particuliere pour les magistrats du ministere public,
mais bien réelle quand, selon ’expression de Treilhard, le procureur devient, pendant le
proces, « ’homme de la justice ».

Llun des aspects les plus emblématiques de cette indépendance est la liberté de parole
a I'audience : « La plume est serve mais la parole est libre ». Si cet adage tire ses lettres de
noblesse de I’ancien droit, il n’en est pas moins une prescription légale actuelle, inscrite
tant dans ordonnance statutaire que dans le Code de procédure pénale et qui s'impose non
seulement au représentant du ministére public mais aussi a sa hiérarchie qui doit savoir ot
s’arréte son droit de demander des comptes.

Pour autant, cette liberté n’autorise pas a toutes les licences. Beaucoup de magistrats,
je pense, sont mal a I’aise quand ils entendent que tel ou tel de leur collegue, prenant des
réquisitions contre I’auteur de faits d’'une extréme gravité, ayant causé un scandale immense,
un malheur indescriptible, ont cru rendre des devoirs a ’opinion publique et faire honneur
aux victimes, en se livrant a 'invective, voire a la vulgarité contre 'accusé.

De ces magistrats qui confondent rigueur et emportement, je dis simplement qu’ils font
fausse route. Le droit de tout dire, le respect dti aux victimes, la nécessaire sévérité a laquelle
nous appellent certains faits ne doit pas nous faire oublier notre devoir de se conduire en
dignes magistrats.

Cette dignité, Séneque la revendiquait déja, qui écrivait : « Pour réprimer les erreurs et
les crimes, point n’est besoin d’un juge irrité, puisque la colére est un délit moral, il ne faut pas
que celui qui redresse les fautes soit lui-méme fautif ».

Et ce qui est vrai pour les paroles ’est plus encore pour les actes. La loi confie au juge
des pouvoirs exorbitants, portant atteinte a la liberté individuelle, susceptible de frapper les
personnes dans leur honneur ou dans leurs biens. Encore le juge doit-il exercer ces pouvoirs
avec discernement, avec le souci de respecter le principe de proportionnalité auquel nous
invitent tant la Convention européenne des droits de 'lhomme que I’article préliminaire du
Code de procédure pénale. Ainsi, la déontologie est-elle ce cadre dont il nous appartient,
comme a d’autres, de fixer les contours en fonction de nos devoirs.
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Nous savons que pour André Malraux «juger c’est ne pas comprendre » : et bien auda-
cieux celui qui ne trouverait pas une part de vérité dans cet aphorisme provocateur. Mais ne
faut-il pas d’abord proclamer que juger c’est respecter ?

Me voici, Mesdames et Messieurs, au terme de mon propos.

Je ne voudrais pas le terminer sans vous renouveler mes remerciements pour votre pré-
sence et votre attention et, puisque la période y invite, sans vous souhaiter, & vous-mémes
et ceux qui vous sont chers, une trés heureuse année.
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DISCOURS PRONONCE lors de I'audience solennelle
de début d’année judiciaire, le mercredi 7 janvier 2009 par :

Monsieur Nicolas Sarkozy, président de la République

Monsieur le premier président,

Monsieur le procureur général,

Monsieur le président du Conseil constitutionnel,
Madame le garde des Sceaux,

Mesdames, Messieurs,

C’est la premiere fois que je prends la parole dans cette salle de la premiere chambre de
la Cour de cassation, toute chargée d’histoire et de symboles.

Au moment de m’exprimer, j’en mesure, a 'aune de ce cadre prestigieux, toute la solennité.

Pour autant, parce que je suis par mon propre parcours, un membre a part entiere de la
famille judiciaire, j’entends que mon propos soit, au-dela des termes convenus, un moment
de vrai dialogue entre deux des trois pouvoirs nécessaires a I’équilibre de notre démocra-
tie : le pouvoir exécutif et le pouvoir judiciaire.

Oui, le mot est 1aché. J’ai dit pouvoir judiciaire. Je n’ignore pas bien str que les peres
fondateurs de notre V¢ République ont veillé a retenir dans notre Constitution que le vocable
«autorité judiciaire ».

Je sais aussi notre goit pour les guerres civiles sémantiques dans un pays ot le pouvoir
du verbe reste puissant dans les esprits. C’est pourquoi je n’ai pas souhaité en déclencher
une en réformant la Constitution sur ce point. Vous conviendrez qu’il y avait d’autres sujets
plus nécessaires a la respiration de notre démocratie. Mais c’elit été, en outre, un débat vain.
Qui aujourd’hui peut nier qu’il existe dans notre pays un réel pouvoir judiciaire ? Ou plus
exactement, qui pourrait affirmer sans ridicule que notre pays n’est pas un état de droit ? Or,
sans justice indépendante et forte, pas d’état de droit. Sans pouvoir de régulation distinct
des pouvoirs prescripteurs de droit et administrateurs, pourrait-on tenter de traduire dans
une vision contemporaine, pas d’état de droit.

Evidemment, ce pourvoir régulateur est bien plus large que la seule justice judiciaire et
Montesquieu en conviendrait s’il vivait aujourd’hui. Mais le pilier en reste judiciaire parce
que les responsabilités les plus grandes, celles qui visent a la liberté et a la dignité des per-
sonnes lui sont confiées.

Pour autant, s’il faut écarter cette querelle de mots, il ne faut pas fuir les réalités.

Oui les relations entre le politique et le judiciaire sont dans notre pays marquées d’une
tradition au pire de rivalité, au mieux de méfiance mutuelle.
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Il faut y voir la trace de cette querelle séculaire entre le pouvoir monarchique et les
Parlements que, curieusement, la République a reprise a son compte.

Il est vrai que les libertés dont se réclamaient les magistrats d’alors relevaient en réalité
d’une défense de caste a laquelle les révolutionnaires, souvent eux-mémes avocats restés a
la porte des cours souveraines, ne pouvaient et ne devaient s’identifier.

Mais il n’est pas plus question aujourd’hui d’arrét de reéglement que de lit de justice. Et
si I’'un ou l'autre s’indigne de quelques déclarations générales, force est de constater qu’elles
trouvent leur origine dans un syndrome syndical né de I’apres 68 ou dans un phénomene
de glorification, bien temporaire, de telle ou telle figure élevée au rang de chevalier blanc.
Mais de revendication globale d’un pouvoir autre que celui reconnu par la loi, je n’en vois
pas trace dans la magistrature francaise.

Et ¢’est heureux! Car le corps judiciaire ne pourrait contester I'architecture de 1'Etat
dont il est 'un des murs porteurs sans ruiner ’édifice tout entier.

Lindépendance nécessaire des magistrats du siege qui s’exerce dans leurs pouvoirs juri-
dictionnels, "autonomie tempérée par la regle hiérarchique qui est 'honneur des magistrats
du parquet sont autant de garanties d’égalité et d’impartialité dans I’exercice de la justice
de notre pays. Ils ne les placent pas pour autant hors de I’Etat. La justice n’est pas une pla-
nete en orbite indéfinie autour d’un monde qui lui serait étranger.

C’est bien ce qu’a voulu signifier notre Constitution en confiant au chef de 1’Etat la garan-
tie de I'indépendance de la magistrature comme c’est a lui qu’il appartient de nommer les
magistrats.

C’est pourquoi j’ai tenu & m’exprimer aujourd’hui pour vous dire comment je congois ce
role éminent et pour tracer devant vous le chemin de la justice rénovée que je veux pour
notre pays.

D’abord, je veux dire ma confiance dans la justice de notre pays. Qu’on m’entende bien.
Il ne s’agit pas la de la figure de style obligée de celui qui, ayant affaire a elle, adopte cette
posture prudente et vaguement hypocrite. J’ai réellement confiance dans la justice. Au risque
d’etre mal compris, je dirai que j’ai confiance en elle car je n’en ai pas peur. A chaque fois
que j’ai eu a constater un dysfonctionnement, je I’ai dénoncé non pas pour stigmatiser I'ins-
titution judiciaire mais pour qu’elle trouve en elle-méme les moyens de le résoudre. Qui
niera que j’ai été le plus souvent entendu ?

Nul ne pourra contester non plus que lorsque dans ma vie privée ou publique j’ai été
l’objet d’accusations fallacieuses ou d’instrumentalisations intéressées, c’est a la justice
que j’ai demandé protection et réparation. Comme tous les Francais, je veux quand il est
mis en cause, que mon bon droit soit reconnu. Et je comprends les Francais qui souhaitent,
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quand cela leur arrive, que cela soit fait dans des conditions de délai et de sécurité juri-
diques les meilleures.

Pour y aboutir, j’ai voulu que les conditions de travail offertes aux magistrats et aux fonc-
tionnaires de justice soient améliorées.

En 2009, le budget de la justice progresse de 2,6 % pour atteindre un montant de pres
de 7 milliards d’Euros. Cette augmentation, particulierement significative dans un contexte
budgétaire tres difficile, permet de poursuivre et d’intensifier effort de modernisation du
patrimoine immobilier de la justice.

La réforme de la carte judiciaire que Madame le garde des Sceaux a menée avec déter-
mination permetira de dégager de nouveaux moyens comme de construire une organisation
judiciaire adaptée aux exigences du XXI¢ siecle.

J’ai souhaité enfin que le ministere de la Justice bénéficie du plan de relance. Ce sont
plus de 80 millions d’Euros qui vont permettre de mettre en ceuvre, des 2009, des opéra-
tions de rénovation de locaux pénitentiaires et judiciaires.

Je suis conscient des efforts qui restent a accomplir. Mais quelles que soient les critiques,
souvent légitimes, sur Iétat de nos prisons ou de certaines juridictions, toute personne de
bonne foi mesurera le chemin parcouru ces dernieres années.

Est-ce a dire que tout va pour le mieux dans le meilleur des mondes ?

Je me garderai bien d’une telle affirmation. D’abord parce que je mesure la crise morale
qui traverse I'institution. Le traumatisme qui a parcouru la Nation toute entiere lors de I'af-
faire d’Outreau a atteint au premier chef le corps judiciaire.

Nul n’a été besoin de mise en cause individuelle ou collective, par ailleurs inévitable
dans un contexte social de recherches exacerbées de responsabilités, pour que la magistra-
ture s’interroge sur ses pratiques, son éthique.

Mais la réflexion sur la justice ne saurait étre le seul apanage des juges. Cette réflexion
ne peut en effet se nourrir seulement d’introspection, elle doit au contraire s’ouvrir sur la
société toute entiere.

C’est d’abord le sens de la réforme du Conseil supérieur de la magistrature.

Je suis persuadé qu'un Conseil supérieur de la magistrature composé en majorité de non-
magistrats retrouvera aux yeux de nos concitoyens toute sa légitimité et donnera enfin a cet
organe constitutionnel la place essentielle qu’il doit jouer dans I’équilibre de nos institutions.

C’est ce méme esprit qui m’a conduit & ouvrir le Conseil supérieur de la magistrature
aux justiciables en leur permettant de le saisir directement.

La justice, et c’est 1a toute sa légitimité, est rendue au nom du peuple francais. Le peuple
francais est donc en droit d’exiger le sens et le respect des responsabilités de ceux qui exer-
cent ces pouvoirs en son nom.
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Pour maintenir sa cohérence a ce Conseil, comme pour marquer ma confiance a I'insti-
tution, j’ai souhaité lui donner une présidence forte. Sa formation pléniere est présidée par
le premier président de la Cour de cassation, tout comme la formation compétente a I'égard
des magistrats du siege. S'agissant de la formation compétente a I’égard des magistrats du
parquet, elle sera présidée par le procureur général pres la Cour de cassation.

Ces deux hauts magistrats sont ceux qui ont la plus grande expérience, la plus grande
légitimité et la meilleure connaissance du corps. Ils ont tous deux une vision exigeante et
ambitieuse de la justice, et je ne doute pas un instant qu’ils s’attacheront a donner a leur
présidence la force qui fera de ce Conseil supérieur de la magistrature rénové la clé de voiite
de notre systeme judiciaire.

Il n’était pas conforme a I'idée que je me fais de ’équilibre de nos institutions de deman-
der au Président de la République de présider le Conseil supérieur de la magistrature.

Au demeurant, lorsque j’ai pris mes fonctions et qu’est arrivé le premier Conseil supé-
rieur de la magistrature/Elysée, il m’a été expliqué que mon role de président se limitait a
ouvrir la séance, a écouter les propositions du Conseil supérieur de la magistrature, sans
intervenir ni émettre le moindre avis, puis a lever la séance.

Je n’ai pas besoin de vous expliquer longuement que ce role ne correspondait pas exac-
tement a I'idée que je me fais de ’exercice d’une présidence.

C’est pourquoi, je me réjouis que le Parlement ait compris les enjeux de cette réforme
en batissant un dispositif a la fois équilibré et ouvert. Mais cette ouverture du Conseil supé-
rieur de la magistrature doit étre le signal d’une ouverture plus large du corps judiciaire.

Bien s, les voies de recrutement des magistrats sont d’ores et déja parmi les plus
diverses qu’on rencontre dans I’Etat. Mais il faut que cela conduise & une vraie diversité.

La réforme de I’Ecole nationale de la magistrature comme les classes préparatoires ad
hoc mises en place sont autant de gages de nominations futures plus conformes a la réalité
sociologique de notre pays. J'y veillerai.

Une magistrature plus ouverte, plus responsable et donc plus considérée qui ne s’accor-
dera sur ces objectifs ?

Mais a quelles fins ?

Je ne crains pas de le dire : pour rendre aux Frangais la justice qu’ils sont en droit d’at-
tendre dans une société moderne.

Rendre la justice, c’est d’abord assurer la paix sociale.
Cela passe bien sQr par la résolution des conflits civils.

Je sais tous les efforts qui sont consentis pour que les juridictions, au premier rang des-
quelles la Cour de cassation, bénéficie des techniques les plus modernes pour traiter ces pro-
cédures. Leur dématérialisation est un gage de fluidité des futurs contentieux. Elle permettra
aux juges de se consacrer plus encore 2 la qualité de leurs décisions. C’est pourquoi aussi
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dans les domaines qui I'autorisent faut-il privilégier les solutions gracieuses car I'office du
juge est d’intervenir lorsque le litige appelle a dénouer les enjeux juridiques d’une situation.

Mais, aussi importantes que soient ces procédures et j’ai garde d’y inclure les conten-
tieux administratifs, commerciaux et prud’homaux qui sont si sensibles pour beaucoup de
nos compatriotes, c¢’est en matiere pénale que I'institution judiciaire exerce ses responsa-
bilités les plus lourdes.

Je ne crains pas de le dire, la justice prend toute sa part dans la lutte contre 'insécurité.
Pour la doter des armes nécessaires face a la délinquance d’aujourd’hui, plusieurs réformes
ont été conduites par le Gouvernement ; je pense aux sanctions applicables a la récidive, a la
rétention de stireté. D’autres restent a conduire comme ’adaptation de ’ordonnance de 1945
aux réalités de la délinquance des mineurs et la modernisation de notre droit pénitentiaire.

Mais cet arsenal nécessaire a la protection des Francais doit étre utilisé dans des condi-
tions qui garantissent les libertés individuelles.

Or, chacun s’accordera a constater que notre procédure pénale n’est pas suffisamment res-
pectueuse des droits des personnes. Entendons-nous bien, si je ne méconnais pas les quelques
exces contre lesquels je me suis élevé quand c’était nécessaire, ce n’est pas action des juges
qui est en cause mais I'inadaptation et la lourdeur des textes qu’on leur demande d’appliquer.
N’est-il pas d’ailleurs de regle générale qu’il n’est de bons juges quavec de bonnes lois ?

r, le nombre de modifications du Code de procédure pénale, prés de vingt réformes
Or, 1 bre d dificat du Code de procédure pénale, pres d gt réf
depuis vingt ans, marque que ’on n’a manifestement pas encore trouvé ’équilibre nécessaire.

C’est la raison pour laquelle avec le Premier ministre nous avons confié une mission tres
ambitieuse a la commission présidée par Philippe Léger, ancien avocat général a la Cour de
justice des communautés européennes. Son expérience professionnelle comme la diversité
des compétences représentées par les membres de la commission sont le gage de qualité des
propositions visant & la refonte des codes pénal et de procédure pénale que nos compatriotes
attendent. Je suis attentivement ses travaux et je sais que les orientations prises en matiere
de procédure pénale sont celles d’une réforme en profondeur. Je souhaite aujourd’hui vous
dire quelles sont, & mon sens, les lignes directrices de cette réforme qui devra étre enga-
gée des cette année.

Je pense en effet qu’il est possible d’aboutir & un consensus sur une nouvelle procédure
pénale, plus soucieuse des libertés, plus adaptée aux évolutions de la police technique et
scientifique. A I’heure de ’ADN, la procédure pénale ne peut plus avoir pour socle le culte
de l'aveu.

La confusion entre les pouvoirs d’enquéte et les pouvoirs juridictionnels du juge d’instruc-
tion n’est plus acceptable. Un juge en charge de I’enquéte ne peut raisonnablement veiller,
en méme temps, a la garantie des droits de la personne mise en examen.

Nous ne pouvons faire comme si la jurisprudence de la Cour européenne des droits de

I’lhomme n’existait pas. Nous ne pouvons faire comme si notre société n’évoluait pas : ’exi-
gence de contradictoire est tres forte et, je le regrette, pas suffisamment respectée.
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Je veux étre clair : le respect des libertés individuelles doit aussi étre garanti dans le
secret du cabinet des juges d’instruction. Puisqu’il ne ’est pas suffisamment aujourd’hui, je
m’engage tres fermement a ce qu'il le soit demain.

Le juge d’instruction, en la forme actuelle ne peut étre I'arbitre. Comment lui demander
de prendre des mesures coercitives, des mesures touchant a 'intimité de la vie privée alors
qu’il est avant tout guidé par les nécessités de son enquéte ?

I1 est donc temps que le juge d’instruction cede la place a un juge de I'instruction, qui
contrdlera le déroulement des enquétes mais ne les dirigera plus.

Il en est de méme pour la mise en examen. Le législateur avait espéré que la substitution
de ce terme a celui d’inculpation suffirait a effacer la stigmatisation de ce moment. Il n’en
est rien. La mise en examen, signifiée dans le cabinet du juge d’instruction, s’apparente en
réalité pour ’opinion publique 2 une reconnaissance de culpabilité.

La aussi, je pense qu’il faut accorder davantage de place au principe du contradictoire.
Une audience publique sur les charges simpose.

Elle s'impose d’autant plus que le secret de I'instruction est une fable a laquelle plus
personne ne croit. Alors 1 aussi les choses sont simples : si le secret de I'instruction n’existe
plus, si plus personne ne le respecte, alors il est inutile de maintenir dans le code cette fic-
tion. Je crois en revanche utile de créer un réel secret de ’enquéte avec comme seule limite
de renforcer la communication du parquet afin, le cas échéant, de démentir les informations
fausses qui, souvent a dessein, sont diffusées dans le seul but de nuire a tel ou tel.

Enfin, la question de la détention provisoire est une question difficile. On a cru pou-
voir la résoudre en multipliant les contraintes procédurales au point de faire de ces délais
superposés un champ de mines propres aux erreurs et aux nullités. Telle ne me semble pas
la solution et il faudra sans doute rendre plus simples les regles en la matiére. En revanche,
la décision en elle-méme est suffisamment grave pour qu’elle implique, comme "audience
de charge que j’appelais de mes veeux, une audience collégiale publique. Je ne mécon-
nais pas les difficultés pratiques de cette réforme qui en ont déja fait échouer plusieurs. Ne
serait-ce pas l'occasion de donner 1’élan souhaitable & I'innovation des juges de proximité
qui feraient d’excellents assesseurs ?

Au total, je pense qu’il est possible d’aborder toutes ces questions avec le souci d’'un
dispositif équilibré et pleinement contradictoire. C’est la prise en compte d’un réel débat
contradictoire des I'origine du proces qui nous donnera les voies et moyens d’un véritable
habeas corpus 2 la francaise.

Je vous demande de vous engager & mes cdtés pour que ce progres nécessaire A une
démocratie exemplaire puisse étre bati et offrir enfin & notre procédure pénale la stabilité
dont elle a été privée toutes ces années.

Qu’il me soit permis de dire un mot des avocats. Parce qu’ils sont auxiliaires de justice et
qu’ils ont une déontologie forte, il ne faut pas craindre leur présence des les premiers moments
de la procédure. Elle est bien stir une garantie pour leurs clients mais elle I’est aussi pour
les enquéteurs qui ont tout a gagner d’un processus consacré par le principe contradictoire.
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C’est en 1774 que Miromesnil a supprimé la question préparatoire qui faisait de la tor-
ture un moyen d’enquéte mais notre procédure reste encore marquée par ce souvenir de la
contrainte.

Qu’on n’oublie pas, méme si ce rappel préte souvent a sourire, que la garde a vue comme
la mise en examen sont juridiquement congues comme des garanties données aux justi-
ciables. On mesure ainsi le chemin qui reste & parcourir pour construire la procédure pénale
digne de notre siecle.

De méme faut-il faire le point d’une pénalisation excessive de notre droit. Est-il besoin
pour qu’une loi soit prise au sérieux de ’assortir de nouvelles incriminations pénales ?

Un premier projet de loi a été préparé qui aura pour finalité de réserver le droit pénal aux
circonstances portant une atteinte directe aux personnes ou & la société ainsi qu’a empécher
les doubles poursuites administratives et pénales. Seront contenues dans ce texte les